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Introduzione

GLI INVESTIMENTI DIRETTI ESTERI
VERSO I PAESI EMERGENTI:
L’ATTUALE DIBATTITO NEL MONDO INDUSTRIALE

OSCAR GARAVELLO

1. I problemi aperti e la presentazione del volume

1.1. Da qualche tempo nei paesi industriali gli investi-
menti diretti esteri (IDE) sono considerati non solo come com-
ponenti diretti del saldo della bilancia dei pagamenti ma anche
come efficienti indicatori della capacita competitiva, del grado
di (de)industrializzazione e della situazione del mercato del la-
voro. Ovviamente al significato macroeconomico della varia-
bile ricordata si aggiungono importanti aspetti settoriali ed
aziendali conseguenti all'inserimento degli IDE in comparti
produttivi strategici ed alla partecipazione del capitale estero
(nazionale) alla gestione delle imprese nazionali (estere).

Si potrebbe dire « niente di nuovo sotto il sole » poiché ti-
mori e preoccupazioni da un lato e speranze ed aspettative dal-
l'altro lato hanno da sempre accompagnato 'afflusso ed il de-
flusso degli IDE nei paesi industriali. Non si puo a questo ri-
guardo non ricordare un pamphlet, piti che una vera analisi
economica, uscito quasi 35 anni fa in Francia il cui titolo «Le
défi américain » (Servan-Schreiber, 1976) rappresentava bene
l'insieme delle opportunita e delle difficolta derivanti dal flusso
degli IDE fra le due sponde dell’Atlantico. La «sfida » con 'ege-
mone colosso statunitense era indispensabile per lo sviluppo
delle produzioni di punta ed il miglioramento del patrimonio
tecnologico tuttavia minacciava la posizione internazionale
dei principali gruppi industriali dei paesi europei. Si potrebbe
tuttavia andare piu addietro nel tempo per rendersi conto del
ruolo centrale e della duplice valenza degli IDE nel processo
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di industrializzazione dei paesi oggi maturi: positiva, per la for-
mazione del surplus investibile e I'emergere della classe ope-
raia; negativa, per gli effetti sociali dello smantellamento del
settore primario (soprattutto agricolo) e delle conseguenti mi-
grazioni campagna-citta. Stesso atteggiamento di attesa e ti-
more hanno suscitato nei paesi leader alla fine del secolo
scorso gli IDE in direzione di un gruppo di aree in ritardo poi-
ché il finanziamento del processo di industrializzazione da un
lato apriva importanti opportunita di interscambio, dall’altro
lato facilitava (come poi avvenne) il sorgere di agguerriti com-
petitori sul mercato internazionale.

Almeno nei paesi industriali, la situazione attuale & abba-
stanza curiosa poiché mentre i flussi di IDE al loro interno
sono visti come un fenomeno positivo, i timori si sono spostati
sui deflussi verso i paesi emergenti (paesi in via di sviluppo ed
economie in transizione). Il fenomeno & presente non solo in
Europa ma anche negli Stati Uniti e nel Giappone, pur se con
modalita diverse a causa dell’entita, distribuzione settoriale e
destinazione geografica degli IDE. Tali timori vengono poi esa-
sperati allorché si stipulano accordi regionali Nord-Sud che
prevedono una maggiore mobilita non solo dei beni ma anche
dei fattori produttivi e che rendono i paesi emergenti pitt com-
petitivi, stabili, affidabili e quindi piu attraenti per gli IDE.

E difficile concretizzare le preoccupazioni sorgenti dal de-
flusso degli IDE verso i paesi emergenti essendo, come gia
detto, estese dal contesto macroeconomico a quello settoriale
ed aziendale con differenti prospettive. Con sempre maggiore
frequenza tuttavia l'attenzione si appunta sul tallone d’Achille
dei sistemi occidentali, cioé sul mercato del lavoro, che sem-
bra indebolito dalla creazione all’'estero di capacita produttiva
da parte della imprenditorialita, capitale e capacita tecniche
domestiche. A causa delle differenti situazioni del mercato
del lavoro, 'attenzione si rivolge nei singoli paesi ora alla di-
soccupazione, ora al livello dei salari, ora, infine, ai crescenti
differenziali salariali. Con qualche significativa eccezione, nei
paesi europei la preoccupazione maggiore riguarda gli effetti
degli IDE sulla disoccupazione anche se per unanime con-
senso le cause fondamentali del fenomeno sono da ricercarsi
altrove (progresso tecnico «labour-saving », spostamento della
produzione verso settori a bassa intensita di lavoro, politiche
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monetarie e fiscali restrittive, rigidita del mercato del lavoro,
ecc.). Assai spesso il dibattito tende ad abbandonare una pro-
spettiva globale per incentrarsi sulla scarsa tenuta dell'occupa-
zione manifatturiera in relazione al fenomeno della de-indu-
strializzazione, da lunghi anni al centro di accesi dibattiti, per-
dendo di vista quanto accade nell'ormai strategico settore dei
servizi.

Si deve notare, ma questo aspetto verra ripreso piu oltre,
che le preoccupazione rivolte agli IDE sono state precedute
da identiche osservazioni concernenti la crescita delle importa-
zioni provenienti dai paesi emergenti. In questo campo l'esplo-
sione del dibattito e avvenuto allorché, invece dei tradizionali
beni primari (minerari ed agricoli), i paesi emergenti si sono
presentati come esportatori di beni manifatturati, dapprima
« leggeri », poi sempre piu sofisticati. I timori vengono rinfoco-
lati ogni volta che appaiono nuove previsioni formulate in sedi
ufficiali sul massiccio aumento delle esportazioni manifattu-
riere dei paesi emergenti nei prossimi 10-20 anni. E inutile ag-
giungere che le sensibili migrazioni dai paesi emergenti hanno
gettato olio sul fuoco circa i possibili effetti negativi della cre-
scente interdipendenza tra aree a diverso livello di sviluppo sul-
l'occupazione domestica soprattutto in contesti settoriali e ma-
croeconomici caratterizzati da maggiori squilibri e distorsioni.

Nel contesto della problematica analizzata si pone il vo-
lume qui introdotto che raccoglie diversi contributi dedicati
agli IDE nella pit recente esperienza del nostro paese. Si in-
tende fare il punto della situazione italiana che certamente pre-
senta evidenti specificita rispetto ai restanti paesi industriali
(europei in particolare) ed in primo luogo mettere in luce i rap-
porti fra occupazione domestica ed investimenti esteri delle im-
prese manifatturiere verso i paesi emergenti. Il volume colma
una lacuna nella letteratura specialistica del nostro paese, che
spesso ha trascurato la tematica qui trattata nonostante i cre-
scenti deflussi di IDE interessino una notevole varieta di im-
prese, settori e regioni. Le conclusioni raggiunte sono di note-
vole interesse anche se debbono venire sottoposte a verifiche
periodiche per i sempre rinnovantesi comportamenti delle no-
stre imprese rispetto alla delocalizzazione delle loro attivita
produttive.
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1.2. Non si poteva iniziare che con una analisi statistica
degli IDE delle imprese italiane mettendo chiaramente in luce
le caratteristiche distintive e, fra queste, 'ancora modesta en-
tita del fenomeno, la rincorsa per mettersi alla pari con gli altri
paesi europei, la forte presenza di piccole e medie multinazio-
nali, la debole partecipazione dei settori industriali di punta, la
delocalizzazione produttiva in alcuni comparti a forte intensita
di lavoro, la destinazione fortemente concentrata nelle econo-
mie europee in transizione, gli stretti rapporti con i distretti in-
dustriali, ecc. (M. Mutinelli, L'internazionalizzazione produttiva
delle imprese italiane: caratteristiche strutturali, tendenze evolu-
tive e motivaziont). Si entra poi nel cuore del dibattito met-
tendo a fuoco con una indagine empirica le strategie di interna-
zionalizzazione delle « piccole multinazionali» italiane negli
anni piu vicini a noi. Utilizzando la « cluster analysis » si iden-
tificano alcuni gruppi omogenei di iniziative in funzione del
prevalente orientamento strategico dell'investitore italiano: fra
i sei «clusters» individuati, quattro appaiono espressione di
strategie pure ispirate cioé ad un unico obiettivo mentre i rima-
nenti due debbono venire interpretati come il risultato di stra-
tegie miste. Il risultato piu interessante € che nell’attuale fase di
internazionalizzazione diffusa non si puo riscontrare una gene-
ralizzata «fuga dall'Ttalia» delle imprese manifatturiere, al-
meno in misura tale da spiazzare lo sviluppo e l'occupazione
del paese.

L’analisi viene poi ripresa in modo piu specifico e con dif-
ferenti approcci analitici in due saggi rivolti ad analizzare gli
effetti degli IDE sul mercato del lavoro e principalmente sulla
occupazione manifatturiera del nostro paese. Prendendo in
esame un significativo numero di imprese appartenenti all’in-
dustria del tessile/abbigliamento e della meccanica, il primo
contributo (A.M. Falzoni-A. Turrini, Le determinanti della deci-
sione di investire in paesi a basso salario delle multinazionali ita-
liane) intende individuare i fattori che spingono le imprese ita-
liane a concentrare i loro investimenti in paesi a piu basso sa-
lario. L'analisi teorica permette di affermare che la probabilita
di delocalizzare nei paesi ricordati si riduce all’accrescersi degli
« intangibile assets » posseduti dall'impresa, si accresce in pre-
senza di investimenti a prevalente natura verticale e si associ
ad elevati volumi di scambi commerciali «intra-firm». Sul
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piano empirico, con un modello « probit » si stima la probabi-
lita che una consociata estera sia localizzata in aree a basso co-
sto del lavoro anziché in paesi industriali in relazione ad un set
di caratteristiche della casamadre e della consociata. I risultati
dell’esercizio econometrico sono in linea con le attese, special-
mente per quanto riguarda il settore tessile/abbigliamento: la
probabilita che una consociata estera sia localizzata in una
area a basso costo del lavoro & tanto maggiore quanto piu ele-
vati sono il grado di verticalita dell'investimento (rapporto ad-
detti/fatturato), il valore degli scambi commerciali «intra-
firm » ed il rapporto occupazione totale/lavoratori qualificati
(inverso del valore degli «intangible assets »).

Sulla base di un campione di multinazionali italiane per gli
anni 1990 e 1997, il secondo saggio (G. Barba Navaretti-A.M.
Falzoni-A. Turrini, La delocalizzazione delle imprese italiane: l'im-
patto sull'occupazione della casamadre) intende verificare I'ipo-
tesi se gli IDE riducono 'occupazione domestica tramite I'espor-
tazione di posti di lavoro. Viene presentata una tassonomia dei
canali diretti ed indiretti che legano gli IDE all’'occupazione do-
mestica, concentrandosi piu specificamente sugli effetti diffe-
renziali degli IDE di tipo verticale ed orizzontale. La sezione em-
pirica utilizzando dati a livello di impresa vuole studiare la rela-
zione « diretta » fra occupazione delle casemadri ed occupazione
delle rispettive consociate estere di un campione di multinazio-
nali italiane (1990 e 1997). La quota di addetti delle filiali estere
(sugli addetti totali della casamadre) in paesi a basso costo del
lavoro viene regredita su una « dummy » temporale e su una se-
rie di variabili « firm specific », permettendo di giungere ad in-
teressanti risultati: la « dummy» temporale indica come dai
primi anni ‘90 sia iniziata una nuova fase della delocalizza-
zione dell'industria nazionale nei paesi a basso costo del la-
voro; la variabile quota dei lavoratori qualificati &€ molto signi-
ficativa per cui le imprese delocalizzanti non sono quelle ex
ante maggiormente vulnerabili dalla competizione dei Pvs; la
regressione per il settore tessile/abbigliamento da risultati mi-
gliori rispetto alla regressione del settore meccanico confer-
mando che gli IDE verso i paesi ricordati sono un fenomeno
significativo per i settori tradizionali Anche sulla base della di-
namica occupazionale delle imprese che investono e non inve-
stono all'estero, la strategia di delocalizzazione sembra permet-
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tere alle imprese italiane esposte alla concorrenza dei paesi a
basso costo del lavoro di meglio difendere la occupazione do-
mestica.

Gli effetti degli IDE compiuti dalle imprese localizzate nei
distretti industriali sono un soggetto purtroppo sinora negletto
anche se del massimo interesse per i risvolti teorici e l'interpre-
tazione di importanti fenomeni nel nostro paese. In effetti i di-
stretti industriali sono fortemente influenzati dalla globalizza-
zione volta a volta per la riduzione dei costi ottenibile tramite
la delocalizzazione della produzione, per la crescente competi-
zione fra i distretti industriali degli altri paesi ed infine per la
ricerca dei metodi ottimali per la penetrazione sui mercati
esteri. Il lavoro presentato (G. Basevi-G. Ottaviano, Distretti in-
dustriali e mercato globale: esportazioni o investimenti diretti?) si
concentra sul terzo problema indagando in modo specifico la
scelta delle imprese inserite nei distretti industriali fra esporta-
zioni ed IDE «market seeking » per raggiungere un maggiore
grado di coinvolgimento internazionale. Secondo il modello
formulato le imprese localizzate nei distretti industriali ricor-
rono ad una combinazione di esportazioni ed IDE che si rivela
certamente subottimale per l'intero complesso produttivo an-
che se la direzione della distorsione dipende dagli ostacoli alla
mobilita dei beni e dei capitali. L'inefficienza ricordata dipende
dalla presenza di tre esternalita positive trasferite dalle imprese
ai distretti che non vengono adeguatamente considerate nelle
decisioni di localizzare la nuova capacita produttiva: esse ri-
spettivamente si collegano alla presenza di « feedbacks » dagli
stabilimenti ai laboratori di ricerca posti nei distretti indu-
striali (effetto crescita), all'impatto delle scelte sul valore dei
brevetti esistenti inizialmente (effetto ricchezza) ed infine alla
intensita della competizione negli stessi distretti industriali
(effetto concorrenza).

Non si poteva terminare senza un aspetto di politica econo-
mica poiché gli IDE di cui si discute sono certamente un feno-
meno di mercato ma risentono profondamente degli interventi
dei pubblici poteri dei paesi di provenienza e di destinazione.
Nel saggio finale (G. Barba Navaretti-E. Santarelli-M. Vivarelli,
La promozione delle joint ventures italiane nelle economie in
via di sviluppo ed in transizione) si analizzano le politiche di
promozione degli investimenti verso i paesi emergenti messe
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in atto nei paesi industrializzati. In particolare, ci si domanda
se gli strumenti sinora introdotti dal legislatore italiano permet-
tono di raggiungere al minimo costo gli obiettivi voluti, cioé un
flusso maggiore di IDE verso i paesi emergenti nel quadro della
cooperazione internazionale. Le indagini statistiche non danno
una risposta univoca circa l'essenzialita del sussidio nelle deci-
sioni di investimento all'estero delle imprese italiane anche se
nel complesso tale facilitazione sembra rappresentare un mero
trasferimento di risorse senza di per sé generare investimenti
aggiuntivi. Da qui l'utilita di una piu netta distinzione nella po-
litica di incentivazione degli IDE fra strumenti di mercato e
strumenti di agevolazione: i primi con l'obiettivo di favorire le
forze del mercato ad esempio fornendo piti numerose, tempe-
stive e corrette informazioni; i secondi con l'obiettivo di com-
pensare i numerosi fallimenti del mercato nei paesi emergenti
ad esempio concedendo sussidi in conto capitale e partecipa-
zioni al capitale investito.

1.3.  Le poche pagine che seguono intendono a mo’ di in-
troduzione fornire un quadro generale al problema degli IDE
dei paesi industriali verso le aree emergenti. L'enfasi sara dap-
prima posta su quanto avvenuto nell'ultimo decennio, caratte-
rizzato da una assai forte ripresa degli IDE verso i paesi emer-
genti mettendo in luce tre principali aspetti: i nuovi atteggia-
menti e strategie di politica economica nei paesi di prove-
nienza e di destinazione (par. 2), 'affermarsi di un nuovo tipo
di IDE (di natura verticale) connesso alla delocalizzazione
della produzione (par. 3) ed il suo effetto sulle imprese deloca-
lizzanti nel tentativo di mostrare le limitazioni delle interpreta-
zioni correnti secondo le quali la occupazione creata nei paesi
emergenti sostituisce quella domestica (par. 4). La conclusione
vuole ribadire ancora una volta l'utilita di ricerche empiriche
sugli IDE del nostro paese, ma anche la necessita sempre piil
impellente di unire aspetti relativi alle imprese delocalizzanti
ed a livello di sistema e di considerare congiuntamente agli
IDE le restanti forme di capitale estero, l'interscambio di beni
e servizi e le migrazioni internazionali. Solo in questo modo
si potra avere una visione pil chiara degli effetti sul mercato
del lavoro della globalizzazione e, conseguentemente indivi-
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duare il ruolo delle politiche economiche a livello nazionale, re-
gionale o internazionale.

2. La recente ripresa degli IDE ed i nuovi atteggiamenti

Anche se non totalmente inaspettata e certamente sorpren-
dente la recente ripresa degli IDE verso i paesi emergenti le cui
cause vanno ricercate, con varia graduazione e rapporto di cau-
salita, nell'adozione di processi di sviluppo aperti, nelle strate-
gie di aggiustamento strutturale, nella crisi del debito estero,
nei processi di integrazione regionale, nelle innovazioni tecno-
logiche e delle comunicazioni, nella pit spinta competizione a
livello globale, ecc. ('). Per renderci conto della rilevanza del fe-
nomeno ricordato basti confrontare il flusso degli IDE conside-
rati dell'ultimo decennio rispetto a pochi anni prima e la loro
quota rapidamente crescente rispetto agli IDE totali (*). Natu-

(") I fattori determinanti gli IDE sono studiati da lungo tempo (Agar-
wal, 1980; Lizondo, 1990; ecc.) ma con risultati non sempre applicabili alla
forte ripresa degli anni ‘90 come appare dalle piu recenti ricerche di Whee-
ler-Mody, 1992; Pearce-Islam-Sauvant, 1992; Graham-Krugman, 1993; Imf,
1994: Chap. TV: The Recent Surge in Capital Flows to Developing Countries;
Singh-Jun, 1995; Andersen-Hainaut, 1998; Unctad 1999.

(*) Anche se non mancano differenze fra le diverse fonti, attendibili do-
cumentazioni statistiche degli IDE appaiono in United Nations, 1974; World
Bank, 1985, Chap. 9: -Direct and Portfolio Investment; World Bank, 1994,
Chap. 3: Trends in Foreign Direct Investment for Developing Countries;
Imf, 1994; Unctad 1994; Unctad 1996; Unctad 1998; Unctad 1999; Unctad
2000; Oecd, 2000; Thomsen, 2000. Secondo Unctad, 1999, pp. 418-420, in
un decennio (1988-1997), I'afflusso di IDE nei paesi emergenti passa da quasi
27 a 162 miliardi $, cioé in termini percentuali dal 22,1% al 44,9% del totale
mondiale. In Unctad, 2000, pp. 7, Fig. 3 e Thomsen, 2000, pp. 15, & presentata
la quota degli IDE verso i paesi emergenti rispetto al totale mondiale nel pe-
riodo 1980-99: dopo la punta del 1981-82-83 aggirantesi attorno al 40%, si
scende a meno del 20% nella seconda meta degli anni ‘80 per poi risalire al
40% negli anni centrali degli anni '90. I deflussi di IDE dai paesi emergenti
passano da circa 14 miliardi $ nel 1987-92 ad un ammontare superiore a
50 miliardi $ nel 1998, cioé da 7,1% a 8,8% del totale mondiale. Anche con
le difficolta ben messe in luce in Oecd, 1996, & interessante considerare lo
stock degli investimenti esteri concernenti i paesi emergenti e la sua varia-
zione nel corso del tempo: secondo Unctad, 1999, pp. 422-29, 489 e 495, la
consistenza degli IDE nei paesi emergenti passa da 112 a 991 miliardi § dal
1988 al 1997 cioé in termini percentuali dal 13,4% al 34,8% del totale mon-
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ralmente il flusso degli IDE Nord-Sud presenta momenti di
pausa dovuti sia alla debole congiuntura mondiale sia a di-
sturbi dei paesi emergenti che maggiormente ne sono benefi-
ciari ma nel complesso il trend non viene di molto modificato
da accidenti di breve periodo (°). Gli IDE fluenti verso i paesi
emergenti provengono per larga parte dai paesi industriali e so-
prattutto dalle tre principali aree economiche (*) anche se si no-
tano sempre piu frequentemente investimenti dagli stessi paesi
emergenti, non esclusi quelli di tipo incrociato (°).

Oltre che nell’'entita una novita appare anche sotto l'aspetto
settoriale poiché gli IDE rivolti all’attivita primaria (nei suoi
vari comparti: minerario ed agricolo, materie prime e beni ali-
mentari, ecc.) dei paesi emergenti si riducono in senso percen-
tuale (e qualche volta in valore assoluto) (°). Le cause vanno ri-

diale mentre la consistenza degli IDE dei paesi emergenti sale da 2,6% nel
1980 a 9,5% nel 1998,

(*) Per la prima volta dall'inizio degli anni 90, gli IDE verso i paesi
emergenti sono decresciuti del 3,8% dal 1997 al 1998, in termini assoluti da
172 a 165 miliardi §. Tale fenomeno fa da contrappunto al forte aumento (su-
periore al 20%) registrato negli anni 1994, 1996 e 1997 (Unctad, 1999, pp. 45 e
477; World Bank, 1997 e 1999) e sembra da addebitarsi piti al rallentamento
dei progetti di privatizzazione nei paesi emergenti che a turbolenze finanzia-
rie a livello internazionale. Nell'ultimo decennio gli IDE dei paesi emergenti
seguono una dinamica piu attenuata anche se nel 1998 la riduzione ¢ assai
pronunciata (da 65 a 52 milioni $ dal 1997 al 1998).

() Come si vede in Andersen-Hainaut, 1998, pp. 5; World Bank, 1994,
pp. 62-63; Unctad, 1999, pp. 21, il flusso e lo stock degli IDE sono ancora do-
minati dagli stati industriali. Gundlach-Nunnenkamp, 1997; Andersen-Hai-
naut, 1998 e Shatz-Venables, 2000, mostrano la differente distribuzione degli
IDE della cosiddetta Triade verso le differenti aree geografiche: Stati Uniti e
Giappone inviano il 30% dei loro IDE verso i paesi emergenti mentre nell'Ue
(a 15 paesi) tale quota scende a poco pit della meta.

(*) Se si esclude il Messico, gli IDE provenienti da quasi tutti i paesi
emergenti confluiscono negli stessi paesi emergenti, sono fortemente concen-
trati dal punto di vista geografico e contribuiscono in modo determinante alla
loro integrazione nell'economia mondiale. La situazione & notevolmente di-
versa nelle diverse regioni geografiche come si pud desumere dalle considera-
zioni di Lecraw, 1977; Lall, 1986; Lall, 1991; World Bank, 1993, pp. 57; Unc-
tad, 1999, pp. 24 e Chudnovsky-Lopez, 2000 per gli IDE provenienti rispetti-
vamente dai paesi del Sud-Est asiatico e dall’America Latina e rivolti ai paesi
emergenti.

(") Secondo Unctad, 1999, pp. 27, 418 e 420, nel 1997 al settore prima-
rio e rivolto solo il 4,6% (6,7% nel 1988) degli IDE indirizzati ai paesi emer-
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cercate non solo nei corsi cedenti dei beni primari che prefigu-
rano un ben modesto tasso di rendimento ma anche nella
scarsa propensione dei pubblici poteri a concedere agli impren-
ditori esteri lo sfruttamento delle risorse primarie se non a con-
dizioni e con modalita restrittive. Tale comportamento dei
paesi dotati di risorse naturali per una certa parte riflette i risul-
tati della speculazione teorica sulla distribuzione diseguale dei
benefici fra paesi riceventi ed invianti IDE primari, iniziata ne-
gli anni ‘50 ma proseguita sino ai nostri giorni con una sofisti-
cata modellistica dei rapporti economici Nord-Sud (7). Si ha
tuttavia 'impressione che anche nel settore considerato si stia
producendo un sensibile cambiamento dell’atteggiamento pas-
sato in quanto i paesi emergenti valutano con maggiore reali-
smo i costi ed i benefici degli IDE primari specialmente in pre-
senza di una politica economica maggiormente tempestiva e di-
versificata (*).

genti, per larga parte destinati alle miniere ed al petrolio (3,5%) lasciando al-
I'agricoltura, foreste, caccia e pesca un ben modesto 1,1%; nel 1998 lo stock
degli IDE nel settore primario nei paesi emergenti € una quota assai modesta
(3,8%) del totale mentre poco meno di un decennio fa era assai superiore
(10,3%). Secondo Agarwal, 1997, b), Table 2, lo stock di IDE nel settore pri-
mario & disceso da 33,3% nel 1984 a 19,9% nel 1995 nel Regno Unito, da
30,1% a 11,8% negli Stati Uniti, da 18,6% a 5,1% in Giappone mentre in con-
trotendenza & la Francia (da 4,0% a 8,0%). In World Bank, 1985, pp. 129, Fig.
2 & presentata la distribuzione settoriale degli IDE nei paesi emergenti nel
1980: la quota del settore minerario sale a 27% in Usa, a 24% in Giappone,
a 6% nel Regno Unito ed a 7% nella Germania. Risalendo piu addietro nel
tempo, secondo Cardoso-Dornbush, 1989, Tabella 26.3, pp. 1.391, nel 1914
lo stock di IDE era per il 50% indirizzato al settore primario (petrolio, mi-
niere, agricoltura,) seguito a distanza dalle infrastrutture (20%), settore ma-
nifatturiero (15,0%), commercio (10%) e finanza (10%). Dati leggermente di-
versi sulla distribuzione settoriale dello stock di IDE nel 1985 e 1995 per Usa,
Germania, Giappone e Regno Unito sono riportati in Andersen-Hainaut,
1998, pp. 7.

(") L'articolo originale & di Singer 1950 ma a stesse conclusioni giunge
qualche anno dopo anche Nurkse, 1953, seguiti da una folta serie di contri-
buti interpretativi fra i quali si segnalano Brecher-Choudri, 1982 e Maneschi,
1983. Spesso l'interesse della letteratura si rivolge alla dinamica dei « terms of
trade » fra beni primari e manifatturati senza appurare se 'aumento della of-
ferta dei beni primari ¢ alimentata dagli IDE, da un aumento della produtti-
vita o pitt semplicemente dall'estendersi geografico dello sfruttamento delle
risorse naturali.

(®) Le politiche restrittive dei paesi emergenti verso gli IDE nel settore
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Con le dovute eccezioni spesso legate alla instabilita di
breve e di piu lungo periodo, gli IDE verso il settore primario
dei paesi emergenti vengono invece considerati positivamente
nei paesi industriali almeno per quanto riguarda il mercato
del lavoro indipendentemente dall'ottica (macroeconomica,
settoriale o aziendale) adottata. Infatti nei paesi industriali gli
IDE primari chiudono od attenuano il gap fra domanda ed of-
ferta di beni di base, richiedono per la loro messa in opera beni
(capitali ed intermedi) e servizi delle imprese nazionali, atti-
vano correnti derivate di esportazioni manifatturiere e permet-
tono elevati livelli di profitto che, opportunamente investiti, de-
terminano l'espansione delle attivita produttive nei piu diversi-
ficati settori produttivi (%). E inutile aggiungere che nei periodi
pit recenti l'interesse nei paesi industriali si accentra soprat-
tutto sugli IDE primari rivolti ai prodotti strategici ed energe-
tici la cui carenza puo portare a tensioni inflazionistiche, poli-
tiche economiche restrittive e quindi fenomeni di «stop and
go » che facilmente si riversano sul mercato del lavoro ('?).

L'attuale ripresa degli IDE verso i paesi emergenti vede ac-
crescersi enormemente il peso del settore manifatturiero e ter-
ziario nei differenti comparti che li compongono. Forse la no-
vita piu inaspettata ¢ il crescere degli IDE nel settore dei ser-
vizi che risponde da un lato alla crescente domanda ed alla

primario (ed in altre attivita) sono analizzate in Williams, 1975; Cole-English,
1991; Conklin-Lecraw, 1997; Unctad, 1999 che si limitano ad una rassegna
dei vari strumenti utilizzati senza risalire alle cause strutturali di tali atteggia-
menti. Motivi di offerta domestica e di domanda mondiale sembrano giusti-
ficare un trattamento diversificato degli IDE nel settore delle risorse naturali,
manifatturiero e dei servizi.

(“) Naturalmente tale conclusione vale nel lungo periodo poiché gli ef-
fetti degli IDE sul mercato del lavoro delle attivitd primarie sono stati deva-
stanti e parzialmente superati solo grazie al crescere della occupazione nel
settore manifatturiero che richiedeva tuttavia spostamenti settoriali e territo-
riali dai distretti rurali.

(') Nel periodo dei due shocks petroliferi della seconda meta anni "70
ed inizio anni ‘80, si e persino parlato di un ciclo economico provocato nei
paesi industriali dalla variazione dei prezzi dei beni primari opponendolo
al pit tradizionale ciclo kevnesiano causato dalla instabilita della domanda
effettiva con effetti altrettanto devastanti sulla occupazione. Naturalmente
non e affatto chiaro se tale ciclo esista e sia attribuibile agli IDE fluenti verso
il settore primario dei paesi emergenti.
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maggiore apertura dei pubblici poteri nei paesi emergenti e dal-
l'altro lato alla offerta di imprenditorialita, capitale e capacita
tecniche provenienti dall’estero(''). Sino a pochi anni fa, in-
fatti, i pubblici poteri volevano gestire o controllare l'offerta do-
mestica che non sembrava avere un impatto cosi evidente sulla
competitivita del paese. Ora le conclusioni sono cambiate poi-
ché ci si rende conto che solo gli IDE permettono di offrire ser-
vizi di strategica rilevanza per le imprese, famiglie e pubblici
poteri a standard e prezzi internazionali. Aggiungasi poi che
in molti comparti del settore terziario 'apertura del mercato
domestico scarsamente influisce sulla disponibilita dei servizi
in quanto, essendo non commerciabili, la produzione deve av-
venire in prossimita della fruizione. Nei paesi industriali il
flusso degli IDE verso il settore dei servizi dei paesi emergenti
€ esaminato con crescente attenzione ma ancora non si rie-
scono ad intravedere gli effetti diretti ed indiretti sulla specia-
lizzazione internazionale e quindi sul mercato del lavoro. In
un settore cosi strategico per l'attivita produttiva, il benessere
sociale e I'azione dei pubblici poteri risulta assai complesso an-
nodare l'analisi degli IDE verso i paesi emergenti con l'evolu-
zione tecnologica, lo spostamento dei consumi finali ed inter-

medi e le modiche dimensionali delle imprese produttive ('?).

(') Come presentato in Unctad, 1999, pp. 27, 419-20 e 422-23 nel 1997
il flusso degli IDE nel settore dei servizi dei paesi emergenti ammonta al
41,3% degli IDE totali mentre poco meno di un decennio prima (1988) non
superava il 25,0%; nello stesso periodo lo stock degli IDE ricordati passa da
27,2% nel 1988 a 34,7% nel 1997. Nel settore considerato i servizi finanziari
(banche, assicurazioni, intermediari finanziari, ecc.) costituiscono la quota
piti rilevante ma altri importanti comparti sono il commercio, le costruzioni
ed il turismo. Fra i fattori che contribuiscono a tale forte aumento degli IDE
nei servizi dei paesi emergenti si ricordano le privatizzazioni nel settore dei
trasporti, telecomunicazioni e « public utilities », la crescita della produzione
dei servizi nella produzione totale, il progresso tecnologico che frammenta la
catena del valore e lo stretto legame fra servizi ed investimenti manifatturieri.
Come ricorda Unctad, 1999, pp. 29, le filiali nel settore dei servizi sono costi-
tuite non solo dalle multinazionali dei servizi ma anche dalle imprese prima-
rie e manifatturiere.

('?) Si sta sviluppando una notevole letteratura sugli IDE nel settore
dei servizi fra i quali basti citare Kravis-Lipsey, 1988; Markusen 1989 e
1995 e, da ultimo, Markusen-Rutheford-Tarr, 2000. Gli IDE nel settore dei
servizi sono tradizionalmente considerati « market seeking » anche se non &
ovviamente escluso che, per effetto dei miglioramenti tecnici, si riesca a spez-
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E tuttavia sul versante del settore manifatturiero che il di-
battito sugli IDE verso i paesi emergenti si fa piti acceso anche
per la loro dimensione quantitativa e la stretta connessione con
le modifiche della specializzazione produttiva dei due gruppi di
paesi (). Nei paesi industriali si allarga il fossato fra un nugolo
di imprese ad alta tecnologia, largamente dominanti sul mer-
cato, a forte tasso di crescita, ecc. ed importanti settori che deb-
bono confrontarsi con la concorrenza di produzioni localizzate
nei paesi emergenti. Interi comparti dell’attivita manifatturiera
sono spostati verso le aree a piu basso costo del lavoro; altri vi-
vono una vita stentata e devono continuamente far fronte a pro-
cessi di ridimensionamento; altri infine si riducono ad una at-
tivita di gestione e di coordinamento delle attivita all’estero.

Tali importanti modificazioni della struttura industriale
producono poco a poco sensibili modificazioni delle tradizio-
nali posizioni verso gli IDE manifatturieri: nei paesi emer-
genti, di destinazione diventa maggioritaria la corrente favore-
vole agli IDE dopo decenni di dissenso e preclusione; nei paesi
industriali, di provenienza invece si forma un movimento di op-
posizione, anche se nel complesso largamente minoritario, sino
a pochi anni fa impensabile.

Nei paesi emergenti cadono le remore verso l'inserimento
degli IDE nel settore manifatturiero e ne € ampia riprova il nu-
mero e l'intensita delle modifiche delle politiche economiche
(macro e settoriali) nei confronti dell'investimento estero(').

zare anche nelle attivita ricordate la « catena del valore » per cui le varie [asi
produttive nell'offerta dei servizi vengono localizzate in diversi paesi.

(") Come si rileva in Unctad, 1999, pp. 27 e 418, Al.16 e 17, il flusso
degli IDE rivolto al settore manifatturiero dei paesi emergenti ammonta al
50,1% degli IDE totali nel 1997 mentre raggiungeva 66,8% nel 1988; lo stock
degli IDE & sempre per larga parte rivolto al settore manifatturiero (59,5% nel
1997) e non si discosta di molto rispetto ad un decennio prima (62.1% nel
1988). Nei paesi emergenti gli IDE nel settore manifatturiero per larga parte
si riversano nelle industrie « labour intensive » a tecnologia intermedia (ali-
mentari tessili, abbigliamento, plastica, carta ed editoria, gomma) anche se
il comparto « capital intensive » a media o alta tecnologia (prodotti chimici,
mezzi di trasporto, beni capitali) cresce di importanza. Per una visione della
« internazionalizzazione » della produzione totale e nei singoli comparti si
veda Lipsey, 1998; Lipsey-Blomstrom-Ramstetter, 2000.

('*) I cambiamenti della politica dei paesi emergenti verso gli IDE del
settore manifatturiero sono enfatizzati in Wint, 1992; Agosin-Prieto, 1993;
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Tale atteggiamento si verifica non solo per gli IDE che appor-
tano tecnologia, expertise manageriali, nuovi mercati, ecc. ma
anche per altri tipi di capitale estero e fra questi anche quelli
piu volatili come gli investimenti di portafoglio, i prestiti ban-
cari e commerciali ed i capitali a pit breve termine ('°). L'atteg-
giamento di apertura assume aspetti ancora piu marcati nei
paesi emergenti a medio livello di reddito ed in particolare
nei «top ten» che quasi monopolizzano gli IDE fluenti verso
l'area ricordata ('®). La crescita degli IDE manifatturieri é spie-
gata da molti fattori, anche esterni ai paesi beneficiari, ma il
ruolo piu significativo spetta all'abbandono piu 0 meno espli-
cito dei modelli di sviluppo «inward oriented». E pur vero
che una politica di sostituzione delle importazioni richiede
un flusso continuo di IDE per costituire nuova capacita produt-
tiva nel settore manifatturiero e che la protezione doganale di
un paese o di un insieme di paesi emergenti (facenti parte di
una unione doganale) puo offrire ottime opportunita di pro-

Dunning, 1993 b); Dunning 1994; Unctad, 1994, Cap. VII; Bergsten-Graham,
1996; Ostry 1997; Unctad 1999, Chap. IV; Safarian, 1999. Per avere una idea
della importanza delle politiche economiche sull'afflusso degli IDE nei paesi
emergenti, l'analisi statistica di Gastanaga-Nugent-Pashamanova, 1998 estesa
a 49 paesi nel periodo 1970-95 offre interessanti considerazioni: essa infatti
esamina l'influenza sugli IDE dei differenti strumenti di politica economica
fra i quali la tassazione dei profitti, le tariffe doganali, la liberalizzazione
dei capitali esteri, le distorsioni del tasso di cambio, la normativa sul rispetto
dei contratti, il rischio di nazionalizzazioni, i ritardi burocratici e la corru-
zione.

('*) Poiché la maggiore parte delle analisi e interessata a problemi ma-
croeconomici di breve periodo, l'interesse si concentra sul flusso totale di ca-
pitali senza porre grande attenzioni alle due maggiori componenti (« debt and
non debt creating flows ») all'interno delle quali piti minute classificazioni
sono possibili. Bisogna pero subito notare che la distinzione fra i vari tipi
di capitali esteri tende in alcuni casi a dissolversi come messo in evidenza
da Dunning-Dilyard, 1999 per quanto riguarda gli IDE e gli investimenti di
portafoglio.

('*) Come appare in Unctad, 1999, pp. 18, nel 1998, 5 paesi emergenti
(Cina, Brasile, Messico, Singapore ed Indonesia) ricevono il 55% dello stock
di IDE rivolti ai paesi emergenti e tale tendenza sembra accelerarsi nell'ul-
timo periodo poiché nel 1970 la quota ricordata ammontava al 41%. Come
ricorda Thomsen, 2000 negli ultimi 3 decenni, 10 paesi emergenti (Argentina,
Brasile, Messico, Arabia Saudita, Cina, Indonesia, Malaysia, Singapore, Tai-
landia ed Hong-Kong) hanno ricevuto i 3/4 degli IDE rivolti al mondo non in-
dustriale.
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fitto per IDE del tipo « tariff jumping » ('7). Tuttavia, la ristret-
tezza del mercato domestico, il fallimento delle auspicate
unioni doganali ed il crescere degli squilibri macroeconomici
rendono di fatto impossibile un flusso adeguato di IDE nei
comparti manifatturieri strategici per cui la politica di sostitu-
zione delle importazioni si trasforma di fatto in una pervasiva
politica protezionistica.

Oltre che nel campo della politica economica, anche a li-
vello teorico si nota uno spostamento di posizioni circa gli ef-
fetti degli IDE manifatturieri nei paesi emergenti. Non si
rompe con la letteratura del passato pili o meno recente poi-
ché, in presenza di forti squilibri sul mercato dei beni e dei fat-
tori produttivi, gli IDE possono portare a risultati inadeguati ed
addirittura allo «immiserimento » del paese ricevente ('*). Ri-
mangono infatti pitt 0 meno intatte le conclusioni del lungo la-
voro analitico sviluppato nei decenni precedenti circa la dubbia
efficacia degli IDE nell'allocazione delle risorse, nell'aumento
degli inputs strategici e nella distribuzione del reddito. Tutta-
via vengono scoperti (ma spesso si tratta di una riscoperta)
gli « spillovers » tecnologici degli investimenti esteri dapprima
su specifici settori manifatturieri e poi sull'insieme delle atti-

(17) Questo aspetto & scarsamente affrontato nell'ambito della teoria
della sostituzione delle importazioni poiché se da un lato la necessita degli
IDE & imperiosa, dall'altro lato non si transige circa il controllo nazionale
della industria manifatturiera. Come suggeriscono Balasubramanyam-Sa-
lisu-Sapsford, 1996, la possibilita di attrarre IDE nonché i loro effetti sono
profondamente diversi a secondo l'adozione di una politica di sostituzione
delle importazione o di promozione delle esportazioni. IDE del tipo « tariff-
jumping » si sono manifestati anche fra paesi industriali per effetto dapprima
della creazione del mercato comune europeo e poi della formazione del mer-
cato unico europeo che tendono a discriminare le produzioni estere (in par-
ticolare statunitense) come dimostrano Bandera-White, 1968; Scaperlanda-
Mauer, 1969; Goldberg, 1972 e Schmitz-Bieri, 1972 e, da ultimi, Agarwal,
1994; European Commission, 1998 e Barbell-Pain, 1999.

('*) Queste critiche non si riferiscono agli IDE primari come prima ac-
cennato sub 7 ma hanno una valenza generale potendo indirizzarsi verso il
settore manifatturiero, dei servizi, dei beni non commerciabili, ecc. Gli effetti
indesiderabili a livello produttivo e distributivo degli IDE nei paesi emergenti,
dovuti ai pit diversi fattori (presenza di tariffe doganali, disoccupazione, di-
storsioni sui vari mercati, settore dei beni non scambiabili, ecc.) sono messi
in luce da una notevole serie di contributi utilizzati anche per esaminare gli
effetti perversi di trasferimenti a titolo gratuito.
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vita, anche sulla base di sempre pitt numerose ricerche empiri-
che (*°). Tali «spillovers » stimolano gli investimenti domestici,
incentivano le esportazioni e portano ad una maggiore concor-
renzialita dei mercati per cui il rapporto fra IDE manifatturieri
e tassi di crescita viene visto in modo assai pil positivo rispetto
al passato (*). Per di piu, nei paesi emergenti si fa sempre piu
strada la convinzione che le distorsioni e gli squilibri vengono
incentivati dal blocco degli IDE (e dell'interscambio commer-
ciale) mentre il ricorso a piu adeguate politiche settoriali, mi-
cro e macroeconomiche si fa impellente. Tali riforme permet-
tono di meglio utilizzare l'efficacia allocativa delle forze del
mercato internazionale e quindi da un lato attrarre gli IDE e
dall'altro lato esercitare effetti sinergici sugli investimenti do-
mestici (strategia « win-win»). La necessita di ottimizzare gli
effetti degli IDE spinge la politica economica non solo a ri-
durre gli esistenti squilibri macroeconomici e settoriali ma an-
che ad evitare la creazione di nuovi (I'approfondimento dei pre-
cedenti) squilibri regolando piti coerentemente il comporta-
mento delle varie forze sociali.

Se ora l'accento si sposta sui paesi industriali, il crescente
flusso di IDE manifatturieri verso i paesi emergenti viene nel
suo complesso considerato positivamente per 'allocazione otti-
male delle risorse a livello mondiale, il rafforzamento della po-
sizione competitiva di aree integrate e la regolazione dei flussi
migratori Sud-Nord (*'). Non si puo tuttavia non notare l'appa-

(') Gli «spillovers » tecnologici sono messi in luce con analisi sia teo-
riche sia empiriche riferite ai paesi emergenti a diverso livello di sviluppo ad
esempio da Globerman, 1979; Blomstrom, 1986 e 1989; Wang-Blomstron,
1992; Aitken-Harrison, 1992; Haddad-Harrison,1993; Unctad, 1999, e da ul-
timo Saggi, 2000 per una utile rassegna della letteratura,

(*)  Si vedano ad esempio i lavori di Saltz, 1992; Blomstrom-Lipsey-Ze-
jan, 1994; De Mello, 1997; Borensztein-De Gregorio-Lee, 1998; Zhang, 1999;
De Mello, 1999; Unctad, 2000, Annex to Charter XI; Lipsey, 2000. Secondo
Dutt, 1997, contrariamente alle piu ragionevoli previsioni, la distribuzione
settoriale degli IDE non esercita effetti sensibili sul tasso di crescita dei paesi
emergenti.

(*') Come sottolineano Hufbauer-Schott, 1993; Gestrin-Rugman, 1994
ed Eden, 1996, nell'ambito dei rapporti Usa-Canada-Messico si pud parlare di
un nuovo regime degli IDE. Secondo Graham, 1974, le stesse conclusioni
sembrano applicarsi all'area Asia-Pacifico mentre assai minori sforzi vengono
compiuti nei processi di integrazione della U.E. rispetto ai paesi dell’Europa
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rizione di perplessita, a volte circoscritte a volte piu estese, so-
prattutto per quanto riguarda le ripercussioni sul mercato del
lavoro (**). Mentre in alcuni paesi le preoccupazioni concer-
nono gli effetti degli IDE sulla disoccupazione, in altri si con-
centrano sulla stagnazione (debole aumento) del salario reale
ed in altri ancora sui crescenti differenziali salariali. Tali per-
plessita si manifestano in modo fortemente differenziato se-
condo le caratteristiche del mercato del lavoro (comporta-
mento dei sindacati, grado di flessibilita e mobilita del lavoro,
livello di capitale umano, ecc.) e le condizioni del sistema con-
siderato (grado di restrizione delle politiche monetarie e fiscali,
tipologia della specializzazione internazionale, saldo fra rispar-
mio ed investimento, ecc.).

L'emergere di voci contrarie non era affatto prevedibile
solo qualche anno fa poiché gli stessi paesi industriali richiede-
vano a gran voce una politica di maggiore apertura dei paesi
emergenti rispetto ai capitali esteri. L'atteggiamento piu re-
cente sorge, o meglio si sviluppa, per vari motivi non esclusiva-
mente economici tuttavia la maggiore responsabilita ricade sul
degrado delle condizioni del mercato del lavoro nei paesi occi-
dentali (assai meno nel Giappone) a partire dagli anni ‘80 anche
se, per unanime consenso, tale situazione dipende da ben altre
cause. L'attenzione della pubblica opinione viene rafforzata dal
fatto che gli effetti negativi degli IDE sul mercato del lavoro
sono immediatamente visibili mentre, di norma, quelli positivi
si manifestano in modo indiretto e richiedono una analisi piu
attenta e di piu lungo periodo. Aggiungasi poi che gli squilibri

centro-orientale e del Mediterraneo. Secondo Ostry, 1997 ancora numerosi
ostacoli e distorsioni sono tuttavia presenti per quanto riguarda gli IDE fra
paesi industriali ed emergenti e ne fanno fede i ripetuti scacchi delle negozia-
zioni internazionali per raggiungere un accordo mondiale.

(**) In Usa tale posizione si sviluppa in relazione al progetto di costitu-
zione della Nafta con contributi assai discutibili sul piano analitico ma dalla
forte valenza politica. Anche nella U.E. il dibattito & acceso ed il ben noto
Rapporto Delors adombra seppure con cautela possibili effetti negativi degli
IDE sulla tenuta della occupazione manifatturiera. In Agarwal, 1997 b), & pre-
sentato un ricco campionario delle attitudini sfavorevoli o perlomeno dubbie
circa gli effetti occupazionali degli IDE fluenti verso i paesi emergenti negli
Usa (Goldfinger, Ross Perot), Francia (Arthuis), Regno Unito (Goldsmith),
Germania (dibattito sulla « locational competition »), Giappone (« hollowing
out »), etc.
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occupazionali sono fortemente concentrati dal punto di vista
geografico e settoriale e tendono piu facilmente a colpire le at-
tivita declinanti. Non a caso, il dibattito sugli IDE fa seguito ad
una assai piu combattuta controversia circa gli effetti delle cre-
scenti importazioni di beni manufatti dai paesi emergenti, con-
siderate responsabili della crescente de-industrializzazione (*).
Gli sforzi analitici si estendono anche agli effetti delle migra-
zioni dai paesi emergenti sull'occupazione, salari e differen-
ziali salariali per cui tutti gli aspetti della crescente globalizza-
zione vengono presi in considerazione anche se spesso solo in
modo disgiunto (**).

In questo quadro si deve notare un fatto a prima vista sor-
prendente: non preoccupano piu di tanto gli IDE fra paesi indu-
strializzati, nonostante siano di gran lunga predominanti dal
punto di vista quantitativo e presentino per alcune aree un
saldo negativo particolarmente rilevante (**). Tale atteggia-
mento neutrale o benevolo viene giustificato dal fatto che gli
effetti occupazionali degli afflussi e deflussi degli IDE sono
considerati nel complesso equivalenti e che, in caso di un ele-
vato deficit, le performance delle imprese nazionali migliorano
notevolmente per il collegamento con le affiliate estere. Aggiun-
gasi poi che larga parte degli IDE fra paesi industriali concerne
fusioni ed acquisizioni di imprese i cui effetti occupazionali

(*) Vari contributi concernono gli effetti dell'interscambio commer-
ciale con i paesi emergenti sulla occupazione e sui salari dei paesi industriali
come ad esempio Grossman, 1986; Revenga, 1992; Lawrence-Slaughter,
1993; Krugman, 1993, 1994 e 1995; Sachs-Shatz, 1994; Konings-Vandenbus-
sche, 1995; Slaughter-Swagel, 1997. Le ripercussioni sui differenziali salariali
vengono trattati in modo piu specifico in Katz-Murply, 1992; Bound-Johnson,
1992; Borjas-Ramey, 1995; Wood, 1994 e 1995; Leamer, 1996; Feenstra-Han-
son, 1996; Sachs-Shatz, 1996, Gundlach-Nunnenkamp, 1997. Per il caso ita-
liano si vedano Faini et al., 1998; Franzini-Milone, 1999 e Cipollone-Sestito,
1999.

(**) Gli effetti delle migrazioni sul mercato del lavoro sono presi in ras-
segna in molti contributi, che spesso tengono in considerazione congiunta-
mente anche l'interscambio commerciale, come ad esempio, Borjas-Free-
man-Katz, 1992, 1996 e 1997; Friedberg-Hunt, 1995.

(**) Tale conclusione viene confermata piti o meno esplicitamente da
molti Autori e per tutti basti citare Dunning, 1993a) e Agarwal 1997 b). In
Oecd, 2000, pp. 29, Table 2, si vede il saldo negativo degli IDE nei paesi indu-
striali dal 1990 al 1999 che vede al primo posto la Germania (306 miliardi $),
seguita da Regno Unito (247), Giappone (223) e Francia (132).
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non sono evidenti almeno nel breve periodo anche se a piu
lungo andare modificano i comportamenti di impresa e quindi
indubbiamente influenzano la produttivita, i salari e la mano
d’opera occupata (*). Per dir la verita, qualche voce dissonante
si alza per la forte concentrazione degli IDE in alcuni paesi in-
dustriali (spesso di piccola dimensione come llIrlanda) in
quanto ai genuini fattori localizzativi si sommano sensibili in-
centivi fiscali e monetari che minacciano di falsare il gioco
della concorrenza in un contesto fortemente integrato (*’). Tut-
tavia si tratta di voci isolate non tanto per la difficolta di quan-
tivizzare gli effetti negativi sul mercato del lavoro quanto per la
consapevolezza che le aree di maggiore attrazione posseggono
fattori localizzativi (adeguate infrastrutture, forze di lavoro ad
alta qualificazione, servizi pubblici particolarmente efficienti,
ecc.) che niente hanno a che fare con il dumping sociale e fi-
scale.

3. Verso gli IDE «labour seeking »

Limitandoci agli IDE del settore manifatturiero dai paesi
industriali verso quelli emergenti, le maggiori preoccupazioni
all'interno del mondo del lavoro sono soprattutto focalizzate
sul lento ma costante spostamento dai piu tradizionali investi-
menti « market seeking» (di tipo orizzontale) a quelli «effi-
ciency seeking » (di tipo verticale) per usare una tipologia lar-
gamente utilizzata anche nelle ricerche empiriche (**). E un fe-

(**) Secondo le analisi di Oecd, 2000; Unctad, 2000; Thomsen, 2000;
Nan-Hoon Kang-Johansson, 2000, i « M&A » sono una notevole quota degli
IDE defluenti dai paesi industriali, si dirigono prevalentemente verso gli
stessi paesi industriali, si caratterizzano per una elevata variabilita e sono de-
terminati da fattori a livello macroeconomico, settoriale e « firm-specific ».

(¥7) E difficile interpretare se nei vari paesi industriali tale sentimento
€ motivato dagli effetti aggregati (reali e monetari) del deflusso dei capitali
oppure dalla incapacita di attrarre capitali esteri nei settori strategici a causa
della scarsa competitivita globale del paese. Come dimostrano Barry-Bradley,
1997 anche nei paesi industriali caratterizzati da elevati afflussi di IDE sor-
gono problemi non indifferenti per quanto riguarda la struttura della occupa-
zione nel settore manifatturiero.

(**) Le due categorie ricordate non esauriscono certamente l'intera ti-
pologia degli IDE come si vede in Dunning, 1993 b) ed assai prima in ben noti



20 Investimenti esteri delle imprese italiane nei paesi emergenti

nomeno ancora relativamente nuovo che attende contributi
teorici per identificarne le cause, inquadrarlo nei nuovi rap-
porti Sud-Nord e precisarne le relazioni con il progresso orga-
nizzativo e tecnologico (*°). Sul piano empirico gli investimenti
esteri di natura verticale si estendono ben al di 1a dei tradizio-
nali comparti del settore manifatturiero e mostrano un rile-
vante tasso di crescita, anche se la base di partenza é alquanto
modesta (*°).

La ricerca di una piu grande efficienza puo riguardare il
lavoro, i prodotti intermedi, i fattori naturali, il capitale, le in-
frastrutture, i servizi pubblici, ecc. per cui si pud parlare volta
a volta di IDE «labour seeking », «technology seeking », «re-
source seeking», ecc. Tale classificazione deve essere usata
con molta attenzione poiché le concrete decisioni imprendito- .
riali sono determinate da una molteplicita di fattori che bene
riassumono una strategia ibrida da parte delle imprese investi-
trici. Questa difficolta e ben messa in luce anche dalle verifiche
empiriche che non riescono ad inserire convenientemente gli
investimenti esteri nelle categorie sopraricordate ma debbono
ricorrere a sempre nuove tipologie che combinano le varie mo-
tivazioni di investimento (*').

contributi. Pur limitandosi agli IDE «market seeking» ed «efficiency see-
king » & assai difficile poterli distinguere sul piano empirico e quindi giungere
ad una precisa documentazione.

(*) Le analisi classiche sugli investimenti verticali sono di Helpman,
1984 e 1985; Helpman-Krugman, 1985; Markusen, 1997; Zhan-Markusen,
1997; Venables 1999 mentre un trattamento unificato degli IDE orizzontali
e verticali viene presentato in Markusen et al., 1996,

(**) Secondo Markusen, 1995, pp. 35 e Agarwal, 1997, b) pp. 14 gli in-
vestimenti verticali non sono ancora predominanti ma non si offrono dati
esaurienti. Secondo Agarwal, 1997, b) pag. 14 indirettamente gli investimenti
orizzontali sono calcolabili tenendo presente la quota delle industrie piu facil-
mente delocalizzabili (cioe ad alta intensita di lavoro) negli IDE totali. In ter-
mini percentuali la quota dei tessili, abbigliamento ed articoli di cuoio sullo
stock degli IDE totali dei paesi industriali non & molto elevata (1%) anche se
aumenta al 5% rispetto allo stock degli IDE dei paesi emergenti. Essendo in-
dustrie « labour intensive », I'occupazione delle filiali estere nelle industrie ri-
cordate rispetto alla occupazione totale & una percentuale assai piu elevata
dei valori sopra mostrati.

(*') Ad esempio nell'esperienza italiana gli IDE vengono raggruppati in
10 clusters in Mutinelli-Piscitello, 1997 ed in 8 in Mariotti-Piscitello, 1999 che
diversamente collegano motivazioni di domanda, costi, incentivi, risorse na-
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Lo spostamento ricordato verso gli IDE «efficiency see-
king » ha un impatto immediato ed evidente sul mercato del la-
voro dei paesi industriali poiché tendono ad essere delocaliz-
zate nei paesi emergenti quelle produzioni o fasi produttive
non pitl competitive a livello internazionale. Per quanto man-
chino ancora accurate indagini quantitative prevale l'impres-
sione che gli investimenti esteri di tipo verticale abbiano gio-
cato negli anni passati un notevole ruolo nella crescente occu-
pazione delle filiali localizzate nei paesi emergenti e tale im-
pressione assume connotati piti preoccupanti qualora si
registra una stagnazione se non una riduzione degli effettivi
delle casemadri nei paesi industriali (**). La delocalizzazione
nei paesi emergenti puo riguardare tutte le diverse fasi produt-
tive di particolari beni (insieme di beni omogenei) che verranno
poi totalmente esitati sui mercati dei paesi sviluppati per cui
puo addirittura configurarsi come una esportazione di indu-

turali, ecc. Cosi, ad esempio nell'ultimo contributo si trovano IDE con strate-
gia mista del tipo « market and labour seeking », « market and resource see-
king », « market and technology seeking » e «labour and resource seeking ».

(*?) Per le consuete difficolta statistiche, spesso ci si limita a confron-
tare l'occupazione domestica (senza distinzione fra imprese nazionali ed
estere) e quella delle filiali localizzate all'estero come in Agarwal, 1997 b),
Tab. 3, 5 e 6; Unctad, 1999, pp. 15, 408-409 e pp. 450-451 (Stati Uniti e Giap-
pone) e Andersen-Hainaut, 1998, pp. 9. Secondo gli ultimi Autori (Tab. 6, pp.
9) dalla meta degli anni '80 alla meta degli anni '90 i paesi industriali, con l'e-
sclusione degli Stati Uniti, registrano un aumento medio annuo della occupa-
zione domestica inferiore a quello delle filiali estere e questo accade anche
per le 100 maggiori multinazionali (Unctad, 1999, pp. 15). Il rapporto occu-
pazione delle filiali estere ed occupazione totale & assai variabile nei 7 paesi
industriali esaminati e da un minimo di 3,5% per il Giappone sale ad un mas-
simo di 38,3% per la Svizzera. Si ricorda che il rapporto occupazione delle
filiali estere/occupazione totale & uno degli elementi dell'indice di transnazio-
nalizzazione analizzato per diversi paesi industriali ed emergenti in Unctad
1999, pp. 16 e 30. Agarwal, 1997 b), pp. 20-21 si avvicina maggiormente al no-
stro problema studiando la dinamica della occupazione delle filiale localiz-
zate rispettivamente nei paesi sviluppati ed in quelli emergenti; nel periodo
1982-94 'aumento annuo percentuale della occupazione nelle filiali estere lo-
calizzate nei paesi industriali di Germania, Giappone e Stati Uniti ¢ maggiore
di quello delle filiali localizzate nei paesi emergenti: ecco i dati di Germania
(3,5% rispetto a 2,6%), Giappone (16,1% rispetto a 4,3%) e Stati Uniti (0,2 ri-
spetto a 0,0%). Secondo Andersen-Hainaut, 1998, pp. 8 i paesi che potrebbero
attrarre investimenti esteri tramite pit bassi costi di lavoro detengono meno
del 30% della consistenza degli IDE provenienti dai paesi industriali.
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strie. Nelle condizioni attuali tale modalita presenta certa-
mente non pochi ostacoli a causa delle difficolta tecniche di al-
cune fasi manifatturiere, scarsa affidabilita circa la qualita dei
prodotti, allungamento dei tempi di consegna, elevati costi di
trasporto, presenza di tariffe doganali nei paesi potenzial-
mente importatori, ecc. Per ovviare ad alcuni di questi ostacoli
si puo ricorrere alla delocalizzazione solamente di alcune fasi
del processo produttivo caratterizzate dalla pit intensa utilizza-
zione di fattori produttivi i cui costi sono particolarmente bassi
nei paesi emergenti (**). Il fenomeno ricordato e facilitato dal
progresso tecnologico, innovazioni organizzative e rapidita
delle comunicazioni che permettono la frammentazione della
catena del valore in diverse fasi produttive producenti beni in-
termedi, diversamente delocalizzate secondo le rispettive con-
venienze. Cosi, ad esempio, vengono trasferite nei paesi emer-
genti le parti piu tradizionali della produzione manifatturiera
lasciando alla casamadre la programmazione della produ-
zione, la ricerca e sviluppo, il marketing, I'assemblaggio, la fi-
nanza ed in generale tutto quello che si definisce impropria-
mente lavoro non produttivo. In questo processo le imprese
multinazionali di grande dimensione giocano da sempre un
ruolo di grande rilevanza sfruttando l'orizzonte mondiale non

() E Krugman, 1995, pp. 332 che, forse per la prima volta, definisce il
fenomeno come «slice up the value-added chain », ne vede le implicazioni
sull'interscambio mondiale e chiarisce il suo significato in termini di benes-
sere e di crescita. Il fenomeno viene anche definito «outsourcing » o fram-
mentazione spaziale della produzione (Venables, 1999) per differenziarlo
dalla frammentazione organizzativa che da luogo a multinazionali orizzon-
tali o verticali (Venables, 1999, pp. 936). Secondo Schiattarella, 1999, pp.
209, la delocalizzazione internazionale identifica un fenomeno piu ampio
della tradizionale attivita di produzione all'estero legata agli IDE in quanto
avviene anche tramite una normale specializzazione produttiva fra imprese
in diversi paesi oppure tramite accordi di cooperazione. Secondo Feenstra-
Hanson, 1996, lo « outsourcing » si identifica con I'importazione di prodotti
intermedi delle imprese nazionali che, a differenza di quanto proposto da
Lawrence (1994) e Slaughter (1995), non provengono esclusivamente dalle fi-
liali estere. Per una analisi del fenomeno e delle sue conseguenze a livello
analitico si vedano, Arndt, 1997 a) e b); Jones-Kierzkoskwi, 1997; Deardoff,
1998 a) e b); Feenstra, 1998 mentre non mancano ottime analisi della espe-
rienza italiana ed europea come in Barba Navaretti, 1994 e 1999; Pellegrin,
1997: Baldone-Sdogati-Zucchetti, 1997; Baldone-Sdogati-Tajoli, 2000; Klei-
nert, 2000.
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solo per la ricerca dei mercati di shocco e I'acquisizione di ca-
pitale, materie prime e capacita tecniche ma anche per la loca-
lizzazione delle varie fasi produttive ().

Per i nostri obiettivi gli IDE piu rilevanti sono del tipo « la-
bour seeking » le cui motivazioni sono da ricercarsi nel pit
basso costo del lavoro che, almeno per alcuni settori, influenza
notevolmente il tasso di profittabilita degli investimenti. Natu-
ralmente i vantaggi localizzativi dipendono non dai differen-
ziali dei salari monetari ma dal rapporto fra questi e la produt-
tivita del lavoro che di norma nei paesi emergenti é assai bassa
e con tassi di aumento non particolarmente elevati. Non biso-
gna dimenticare che la variazione del tasso di cambio gioca
un ruolo notevole nei confronti internazionali dei costi di la-
voro per cui una politica di tasso di cambio « debole » offre con-
sistenti vantaggi almeno sinquando si riesce a contenere il con-
seguente aumento dei prezzi interni e dei salari nominali (**). A
tali vantaggi in termini di costo del lavoro per unita di prodotto,
possono sommarsi nel pitt lungo andare altri fattori localizza-
tivi basati, ad esempio, sulla valorizzazione di abilitd naturali
non adeguatamente utilizzate dalle imprese locali e sull'incre-
mento del capitale umano reso possibile dal miglioramento
del sistema scolastico. Un ultimo vantaggio localizzativo puo
consistere nella piu grande flessibilita della offerta di lavoro
che adeguatamente reagisca alle fluttuazioni stagionali, ai pic-
chi di produzione ed alla continua trasformazione delle lavora-
zioni. Per ironia della sorte, nei tempi passati ad allontanare gli
IDE dai paesi allora coloniali era il comportamento imprevedi-
bile della classe lavoratrice proveniente dai distretti rurali in

(**) In questo settore le multinazionali di grandi dimensioni giocano
un ruolo assai rilevante, ampiamente analizzato in molteplici saggi teorici
ed empirici come nei due ormai classici contributi di Caves, 1971 ed Hellei-
ner, 1989. Non bisogna tuttavia dimenticare il ruolo delle piccole e medie im-
prese (da 300 a 500 occupati secondo le varie indagini) come si vede in Unc-
tad, 1999, pp. 4 che sono sempre piil intensamente analizzate partendo dai
lavori iniziali di Buckley, et al. 1988; Buckley, 1989; Unctad, 1993: Audretsch,
1995; Storey 1995; Fujita, 1998 a) e b); Mariotti-Piscitello, 1999.

(*) Si vedano Andersen-Hainaut, 1998, p. 13; Hatzius, 1998 e Bassino,
1998 per il ruolo del tasso di cambio nel determinare i vantaggi comparati dei
diversi paesi per quanto riguarda il costo del lavoro. Gli effetti piu generali del
tasso di cambio sugli IDE sono mostrati in Goldsbrough, 1979: Froot-Stein,
1991, Goldberg-Kolstad, 1995 e Goldberg-Klein, 1998.
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quanto caratterizzata da scarsa disciplina, frequenti assenze, e
reazioni scomposte all'aumento dei salari (curva di offerta
« backward sloping »).

Ai vantaggi offerti dalle condizioni del mercato del lavoro
bisogna aggiungere I'azione dei pubblici poteri che a vario ti-
tolo e con differenti modalita offrono incentivi (monetari, fi-
scali, infrastrutturali, ecc.) agli imprenditori esteri: si parla
quindi di IDE «incentive seeking » nel pitt ampio senso del ter-
mine (). Questi incentivi costituiscono un intervento conforme
alle regole del mercato in presenza di fallimenti dello stesso
mercato (il caso pit classico & I'emergere di «spillovers» a li-
vello tecnologico o manageriale dalle imprese estere a quelle na-
zionali) che impedisce di valutare adeguatamente l'apporto
delle imprese delocalizzanti sullambiente nazionale. Va da seé
che tali incentivi debbono salvaguardare i delicati equilibri ma-
croeconomici (soprattutto fiscali e monetari), avere un elevato
grado di visibilita e permettere il raggiungimento del risultato
voluto (un adeguato flusso di IDE) al minimo costo, evitando
cioé di sussidiare investimenti comunque gia previsti.

Oltre ad incentivare gli IDE, I'azione dei pubblici poteri
pud modificarne le caratteristiche e discriminare le differenti
tipologie secondo lo strumento concretamente adottato. E in-
dubbio che gli IDE «labour seeking » sono fortemente stimo-
lati allorché i paesi potenzialmente riceventi concedono sus-
sidi (nelle piu diverse forme tecniche) per ogni lavoratore occu-
pato nelle imprese estere oppure allorché rilasciano le necessa-
rie autorizzazioni per nuovi impianti solo in caso di sensibili
effetti sulla occupazione locale (). In questi casi le imprese be-

(*) Nonostante la sua importanza la politica degli incentivi non & an-
cora sufficientemente analizzata anche se non mancano interessanti lavori
come Balasubramanyam, 1984; Guisinger 1986; Oecd, 1989, Unctad, 1996
a). Un capitolo intero si apre per gli incentivi fiscali sui quali da tempo esiste
una abbondante letteratura, in parte retaggio della politica di stimolo degli
investimenti domestici, come appare nei lavori di Barlow-Vender, 1955 e
Aharoni, 1966, poi ripreso ai nostri giorni con nuovi approcci da Hartman,
1985: Slemrod, 1990; Shah-Slemrod, 1990 a) e b); Devereux-Griffith, 1998 e
Morisset-Pirnia, 2000.

(%) Come mostrano fra gli altri Davidson-Matusz-Kreinin, 1985 e Gui-
singer 1986, i « performance requirements » concernenti la mano d'opera lo-
cale sono i pit diversi e dipendono dalle caratteristiche fondamentali del mer-
cato del lavoro dei paesi emergenti ma sempre piti comprendono anche la for-
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neficiarie hanno interesse a delocalizzare le attivita utilizzanti
una piu grande quantita di lavoro che, se si escludono casi ati-
pici, sono ad alta intensita di lavoro anche nei paesi di origine.
Le conclusioni invece sono del tutto diverse allorché gli incen-
tivi riguardano il costo del finanziamento (ad esempio sotto
forma di riduzione del tasso di interesse) in quanto probabil-
mente vengono delocalizzate produzioni o fasi di produzione
ad alta intensita di capitale (e quindi a bassa intensita di la-
voro) (**). A stesse conclusioni si giunge quando i pubblici po-
teri ricorrono a regolamentazioni ambientali lassiste che favo-
riscono le imprese maggiormente inquinanti soggette nei paesi
di origine ad elevati costi di depurazione in quanto spesso ca-
ratterizzate da alta intensita di capitale (*°).

Con un leggero spostamento di ottica ci si pud chiedere
qual’e il ruolo delle regolamentazioni sociali lassiste che, vio-
lando gli «international labour standards », alcuni paesi emer-
genti mettono in opera (non modificano tempestivamente) per
attrarre gli IDE «labour seeking » (**). Nonostante impressioni

mazione del capitale umano dei lavoratori nazionali. Fra i « requirements cri-
teria» piu frequentmente richiesti si ricordano anche il livello di esporta-
zione, l'introduzione di nuove tecnologie, l'acquisizione di prodotti intermedi
e materie prime domestiche, ecc. ma dubbia ¢ la loro compatibilita con le re-
gole del W.T.O. e soprattutto con l'accordo T.R.ILM. come ricorda W.T.O.,
1996, nella sezione Trade and Foreign Direct Investment.

(*") Si veda ad esempio quanto afferma Slaugther, 1995, pp. 15, se-
condo il quale nel caso degli Stati Uniti tramite il ricorso allo « outsourcing »
il lavoro domestico viene sostituito non con maggiore occupazione nei paesi
emergenti bensi con una piu elevata dotazione di capitale. Il fenomeno si
spiega con l'introduzione di metodi di produzione altamente capitalistici a
causa anche degli incentivi fiscali offerti alle multinazionali per tecnologie
sofisticate per cui, come appare empiricamente anche in Feenstra-Hanson,
1995, gli investimenti delle filiali estere sono assai elevati anche nei paesi
emergenti.

(**)  Standard ambientali inadeguati non sembrano di grande rilevanza
nella delocalizzazione di attivita manifatturiere se si escludono settori ben li-
mitati come appare nei contributi di Kobrin, 1976; Birdsall-Wheeler, 1993;
Jaffé-Peterson-Portney-Stavins, 1995; Mani-Wheeler, 1998 e da ultimo Whee-
ler 2000. Le conclusioni possono essere assai diverse per gli IDE nel settore
primario dei paesi emergenti che distruggono risorse naturali difficilmente ri-
costituibili (foreste tropicali) o conducono alla perdita progressiva della bio-
diversita.

(*%)  Si veda Golub, 1997, per la storia, la teoria e la politica degli « in-
ternational labour standards » ed i tentativi di offrire una risposta efficace



26 Investimenti esteri delle imprese italiane nei paesi emergenti

contrarie le imprese beneficiarie non sembrano trarre grande
beneficio almeno nel medio periodo dalle poco rigorose regola-
mentazioni sociali in quanto i minori costi salariali vengono
compensati dal pit debole aumento della produttivita del la-
voro, minore disponibilita alla cooperazione, arretramento
del sistema di relazioni industriali, ecc. In secondo luogo, la do-
manda dei beni (finali) dei consumatori prevalentemente dei
paesi industriali puo essere assai piu sensibile alle condizioni
socio-ambientali in cui si svolgono i processi produttivi che
non ai prezzi con un chiaro messaggio agli imprenditori delo-
calizzanti (sulla base della constatazione «when consumers
care, producers care »). La reazione negativa dei consumatori
puo essere scatenata dalla mancata partecipazione delle im-
prese potenzialmente delocalizzanti ad accordi volontari per
il rispetto di adeguate normative in materia sociale soprattutto
se queste concernono le fattispecie piu gravi fra cui basti ricor-
dare il lavoro minorile, dei carcerati, in condizioni di schiavitu,
ecc. Infine il pericolo di regolamentazioni sociali lassiste puo
venire ridimensionato poiché i paesi emergenti temono l'inne-
scarsi di una guerra «tutti contro tutti» con il risultato finale
di non aumentare sensibilmente il flusso degli IDE e mettere
fortemente a repentaglio la sostenibilita sociale dei processi
di sviluppo («race to the bottom »).

Sinora si & argomentato prendendo a base gli IDE del set-
tore manifatturiero rivolti alla costituzione di nuova capacita
produttiva («greenfield investments») escludendo una se-
conda categoria rivolta alla fusione ed acquisizione di imprese
gia esistenti nei paesi emergenti. L'atteggiamento prevalente
nei paesi industriali circa questi investimenti verso i paesi
emergenti sembra di neutralita o benevolenza poiché gli effetti

senza annullare il vantaggio competitivo dei paesi emergenti in particolari
settori ad alta intensita di lavoro. Gli standards ricordati sono studiati soprat-
tutto quando la produzione dei paesi emergenti (spesso attivata da IDE) viene
esportata verso i paesi industriali. L'applicazione dei «labour standards » agli
IDE « market-seeking » & invece assai piit complessa in quanto la produzione
viene venduta sui mercati locali che di norma non richiedono rigorosi con-
trolli formali o informali sui processi produttivi. Come dimostra Braunstein,
2000, un aspetto importante concerne la discriminazione salariale delle lavo-
ratrici che sembra avere una notevole parte nella delocalizzazione delle atti-
vita del settore tessile ed abbigliamento nei paesi emergenti.
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sulla occupazione domestica sono nella maggioranza dei casi
considerati trascurabili soprattutto a causa della modesta im-
portanza quantitativa dei « M&A » rispetto agli IDE totali. La
giustificazione precedente pud essere accettata solo nel breve
periodo poiché le fusioni ed acquisizioni di imprese dei paesi
emergenti mostrano un tasso rilevante di crescita anche se
molto fluttuante secondo le condizioni economiche domesti-
che e tale tendenza si consolidera nel corso del tempo a causa
degli accordi regionali Nord-Sud per la indispensabile « mise a
niveau » delle strutture produttive dei paesi pitt deboli (*!). In-
dipendentemente dagli aspetti quantitativi, l'atteggiamento
verso la nuova categorie di IDE deve dipendere dalle motiva-
zioni che spingono alle fusioni ed acquisizione delle imprese
localizzate nei paesi emergenti. Un atteggiamento prudente &
facilmente giustificabile quando i « M&A » sono solo una delo-
calizzazione «nascosta» di attivita non pili competitive nei
paesi industriali per superare divieti legali alla totale pro-
prieta straniera di imprese nazionali, ridurre i lunghi ritardi
amministrativi nella concessione delle licenze per nuovi im-
pianti e attenuare eventuali contrasti sociali e resistenze poli-
tiche. A contrariis, un atteggiamento neutrale o benevolo fa
leva sul fatto che le fusioni ed acquisizioni di imprese estere
sono solo il primo passo per inserirsi sul mercato locale e
quindi battere la concorrenza domestica soprattutto in pre-
senza di politiche di liberalizzazione unilaterale o di accordi
di integrazione regionale. A stesse conclusioni si giunge allor-
ché le partecipazioni azionarie nei paesi emergenti fanno
parte di una complessa strategia delle imprese dei paesi indu-

(*') Anche nei paesi emergenti si nota un forte aumento delle fusioni-
acquisizioni fra imprese domestiche ed estere che da valori minimi nel 1991
passano ad una percentuale consistente anche se assai variabile degli IDE to-
tali. Secondo Nam-Hoon Kang-Johanson, 2000, pp. 9-12 gli afflussi di IDE
che si concretizzano in acquisti e fusioni di imprese domestiche passano
nei paesi emergenti da 13,8 miliardi $ nel 1991 a 79,3 miliardi $ nel 1998
(dal 16,2% al 14,2% del totale mondiale) mentre i deflussi corrispondono al
6,3% ed al 3,2% del totale mondiale con forti fluttuazioni da un anno all'altro.
Come si vede anche nell'interessante Unctad, 2000, interamente dedicato a
« Cross-Border Mergers and Acquisitions and Development », tali operazioni
riguardano sia transazioni fra imprese private sia partecipazioni in imprese
pubbliche dei paesi emergenti in via di privatizzazione.
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striali per competere piu favorevolmente sui mercati di sbocco
rispetto ai concorrenti di maggiori dimensioni, anch’essi pre-
valentemente localizzati nel mondo sviluppato.

4. Nuova tipologia degli IDE ed effetti occupazionali e
salariali

Sulla presenza e sulla dinamica degli IDE di tipo verticale
dai paesi industriali a quelli emergenti c'¢ poco da discutere se
non augurarsi statistiche e previsioni piu affidabili di quelle at-
tuali; la ricerca delle cause e soprattutto delle conseguenze a
breve ed a lungo termine sul mercato del lavoro dai paesi di
provenienza & compito ben piu delicato. Senza tentare analisi
piti sofisticate corroborate da ricerche empiriche il compito
delle pagine seguenti & quello di mostrare l'estrema semplifica-
zione delle interpretazioni basate sulla sostituzione a livello
aziendale della occupazione dei paesi emergenti rispetto a
quella dei paesi di provenienza degli IDE « labour seeking » (**).

In una ottica di equilibrio parziale, cioé all'interno della
impresa che delocalizza, lo spiazzamento della occupazione
della casamadre a favore delle affiliate estere sembra il risul-
tato piti evidente dello spostamento geografico della produ-
zione. Quando poi I'impresa fa parte di un gruppo industriale
a valenza internazionale le conclusioni precedenti sono ancora
pili accentuate a causa della maggiore facilita dello sposta-
mento geografico delle varie produzioni/fasi produttive per
cui poco a poco la casamadre si riduce ad una mera attivita
di coordinamento, supervisione e controllo. L'argomentazione
precedente viene rafforzata a causa del reinvestimento in loco
dei profitti conseguiti dalle consociate estere, della ulteriore
frammentazione della catena del valore, dell'incremento dei
differenziali dei costi del lavoro, delle politiche di incentiva-

(%) L'analisi degli effetti macroeconomici degli IDE sul mercato del la-
voro dei paesi di provenienza degli investimenti esteri viene in questa sede
trascurata in quanto non sviluppata nel volume che si presenta. Per una vi-
sione aggregata del complesso problema occupazionale si ricordano solo i se-
guenti saggi: Oece, 1995; Graham, 1995; Baldwin, 1995; Agarwal, 1997 a) e b);
Gundlach-Nunnenkamp, 1997; Braunerhjem-Oxelheim, 1998; Bassino, 1998;
Andersen-Hainaut, 1998; Zhao Laixun, 1998; Lipsey, 2000.
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zione dei pubblici poteri, ecc. La delocalizzazione pu6 anche
estendersi a livello geografico per I'emergere di sempre nuovi
paesi emergenti caratterizzati da modesti costi del lavoro men-
tre si puo escludere un ritorno al luogo di origine della produ-
zione manifatturiera se si escludono ristretti settori caratteriz-
zati da innovazioni tecniche riducenti l'intensita del lavoro o
richiedenti lavoro particolarmente qualificato. Le imprese delo-
calizzanti sono a giusta ragione definite «runaway», «foo-
tloose » o «hollowing-out» e per alcuni settori, dai piu sta-
gnanti a quelli pit dinamici, la «ossessione pericolosa » della
competizione internazionale concerne la incessante redistribu-
zione delle attivita produttive fra i diversi paesi emergenti.
Una analisi piu attenta della delocalizzazione nei paesi
emergenti mostra come l'ipotizzato spiazzamento della occupa-
zione della casamadre non ha certamente una valenza generale.
Infatti esso si basa su coeteris paribus difficilmente accettabili
tenendo conto che la delocalizzazione mette in moto modifica-
zioni interne alla impresa concernenti la quantita offerta, la
qualita e varieta dei beni prodotti, la struttura dei costi, le tec-
niche produttive, I'estensione geografica dei mercati, ecc. Tali
modificazioni sono rese possibili dalla riduzione dei costi del
lavoro alla quale possono ovviamente aggiungersi altri van-
taggi derivanti da variabili di mercato e/o di politica econo-
mica e tendono a migliorare la posizione competitiva delle im-
prese delocalizzanti. Senza tentare un catalogo completo delle
differenti opzioni basti ricordare ad esempio la riduzione dei
prezzi e quindi la conquista di mercati esteri e la difesa del mer-
cato domestico, l'espansione nella casamadre delle attivita
spesso definite non direttamente produttive (marketing, pubbli-
cita, logistica, finanza, ecc.), la realizzazione di investimenti
per l'espansione delle attivita tradizionali e/o la ricerca di
nuovi prodotti, la produzione di una piti ampia varieta dei beni
per soddisfare almeno alcune nicchie di mercato, I'incentiva-
zione degli sforzi di razionalizzazione dell'intero apparato pro-
duttivo, ecc. (**). I risultati finali sono piu1 0 meno rilevanti se-

(*) La identificazione dei comportamenti ricordati & assai difficile dal
punto di vista empirico per la carenza di dati mentre sul piano teorico le dif-
ferenti strategie d'impresa sfuggono ad una sistematica classificazione. Fre-
quentemente analizzati sono i comportamenti delle imprese multinazionali
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condo le diverse modalita della delocalizzazione (totale o par-
ziale, difensiva o offensiva, dell'intero processo o di sue parti,
ecc.), la situazione delle imprese (livello tecnologico, struttura
organizzativa, elasticita della domanda, ecc.) e le condizioni
dell'ambiente esterno rappresentate dall'intensita della concor-
renza, livello del cambio reale, potere dei sindacati, interventi
dei pubblici poteri, ecc. (*).

Le osservazioni precedenti dimostrano che a livello mi-
croeconomico la delocalizzazione pone in essere profonde mo-
dificazioni dei comportamenti e delle condizioni delle imprese
per cui non solo il livello ma anche la struttura occupazionale
vengono profondamente influenzati. Questo ultimo aspetto
viene frequentemente ma ingiustamente trascurato poiché gli
IDE incidono in profondita sulle mansioni, qualifiche, produt-
tivita e salari dei vari gruppi di lavoratori ed anzi secondo al-
cune ricerche gli effetti sulla struttura sono altrettanto se non
piu importanti di quelli relativi al livello occupazionale (*). Si
richiede quindi da parte della casamadre una notevole capa-
cita di gestire i vari problemi del personale tenendo conto che
nei paesi industriali la delocalizzazione si unisce al progresso
tecnico ed allo spostamento settoriale della domanda per in-
fluenzare occupazione, salari e produttivita anche nelle qualifi-
che piu elevate.

Sulla base delle precedenti osservazioni non si puo andare
molto avanti per cui ci si deve forzatamente rifare ai risultati
delle analisi empiriche che appaiono sempre pitt numerose. Il
metodo pitt semplice sembra la ricostruzione dei percorsi delo-
calizzativi di importanti imprese o gruppi di imprese che, pur

a seguito di delocalizzazioni ma, al di fuori di osservazioni anedottiche, i ri-
sultati non sono molto significativi anche per l'adozione di schemi troppo
astratti e lontani dalle motivazioni strategiche delle varie unita produttive.

(*4) Gli aspetti settoriali giocano sempre un ruolo rilevante cosi come
la politica di intervento dei pubblici poteri e spesso i due aspetti si coniugano
come ad esempio quando si tratta di salvare posti di lavoro anche se, come fa
giustamente rilevare Faini et al., 1998 pp. 20-22, il vero problema non ¢ sal-
vare posti di lavoro bensi assistere i lavoratori.

(*) Questo aspetto & sottolineato da vari Autori i quali mettono ancora
una volta in luce la importanza del capitale umano sia nel facilitare i processi
di conversione sia nel rendere meno probabile fenomeni di delocalizzazione
produttiva.
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nella loro specificita, bene raffigurano la molteplicita degli ef-
fetti delle trasformazioni aziendali avvenute negli ultimi anni
per effetto dell'inserimento nell’'orizzonte geografico dei paesi
emergenti. Pur non negando altre significative esperienze, I'in-
teresse spesso si concentra sulle delocalizzazioni favorite da ac-
cordi regionali degli Usa, Unione Europea e Giappone che di-
mostrano la varieta delle reazioni delle imprese manifatturiere
dei paesi industriali rispetto allo spostamento all’estero della
capacita produttiva (*¢).

Le analisi piu sofisticate dal punto di vista statistico circa
gli effetti occupazionali degli investimenti esteri sulla casama-
dre non sono molto numerose soprattutto a causa della insuffi-
ciente documentazione statistica e solo pochi paesi (fra questi
Usa e Svezia) sono esaminati in modo adeguato. Gli approcci
utilizzati sono i piu diversi anche perché debbono rispondere
a differenti obiettivi ma in ogni caso piu o meno direttamente
possono offrire interessanti considerazioni sulla dinamica del
mercato di lavoro dei paesi di provenienza degli IDE.

L'analisi piu classica consiste nel verificare il comporta-
mento delle imprese multinazionali in vista della minimizza-
zione dei costi di produzione allorché il lavoro (ed eventual-
mente altri fattori di produzione) nei paesi di provenienza e di
destinazione degli IDE sono considerati inputs distinti. Dalla
stima delle elasticita incrociate della domanda di lavoro nella
casamadre e nelle consociate estere non emerge una forte sosti-
tuibilita fra forze di lavoro impiegate nella casamadre e nelle fi-
liali nei paesi a basso costo del lavoro mentre assai piu elevata &
la elasticita di sostituzione fra il lavoro delle filiali localizzate
nei diversi paesi emergenti(*’). Si puo anche verificare dal

(*) Sivedano ad esempio in Mortimer, 2000, le motivazioni e gli effetti
della delocalizzazione dell'industria automobilistica e dell'abbigliamento de-
gli Usa. Nel primo caso si esaminano gli effetti degli IDE « efficiency seeking »
dei tre colossi statunitensi tendenti a migliorare il sistema integrato di produ-
zione («Isop: integrated system of production ») per combattere la concor-
renza delle imprese automobilistiche giapponesi installate nell'America del
nord. Nel secondo caso, invece, si analizza il comportamento dell'industria
statunitense dell’abbigliamento delocalizzatasi nei Caraibi e nel Messico, an-
cora una volta per combattere la concorrenza dei giovani paesi asiatici.

(*7) Le ricerche concernono l'esperienza della casamadre e delle filiali
statunitensi (Slaughter 1995 e 1998 a) ¢ b); Brainard-Riker, 1997 a) e b); Bra-
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punto di vista empirico se e come la delocalizzazione influenza
l'intensita di lavoro nella produzione realizzata nella casamadre
cioé se una maggiore produzione delle filiali estere & di norma
associata all'allocazione all'estero delle fasi produttive a piu
alta intensita di lavoro (**). La precedente analisi puo allargarsi
assumendo come unita di osservazione non le singole imprese
ma la regione industriale identificata con l'insieme di imprese
operanti in un medesimo comparto industriale, corrispondente
ad un insieme di settori interdipendenti appartenenti alla stessa
filiera produttiva e localizzati in una stessa regione geogra-
fica (**). Importanti indicazioni sulla occupazione dei paesi di
provenienza degli IDE possono ricavarsi, anche se in via indi-
retta, mettendo in luce i rapporti di sostituibilita o complemen-
tarieta della produzione delle affiliate estere nei confronti della
produzione della casamadre o delle filiali nazionali (*°).

conier-Ekhom, 1999) svedesi (Hatzius, 1998) e tedesche-inglesi (Hatzius,
2000). Si puo dire in linea del tutto generale che al momento dell'apertura
di nuovi impianti all'estero una certa sostituibilita fra occupazione delle case-
madri e delle filiali ¢ possibile mentre dopo la distribuzione dei ruoli all'in-
terno delle imprese multinazionali si fanno luogo soprattutto rapporti di
complementarieta fra occupazione domestica ed estera: per ulteriori appro-
fondimenti della tematica si vedano Bruno-Falzoni, 1999.

(**) Si vedano le analisi di Blomstrom-Fors-Lipsey, 1997; Fors-Kokko,
1999 e Lipsey 1999. Secondo i primi Autori, le multinazionali Usa risultano
avere una minore intensita di lavoro della produzione domestica rispetto alle
multinazionali svedesi in quanto delocalizzano per avvantaggiarsi dei diffe-
renziali dei prezzi dei fattori di produzione. Per gli IDE indirizzati ai paesi
avanzati le conclusioni sono diverse essendo dovuti a strategie di impresa ten-
denti ad una crescita orizzontale con l'obiettivo di conquistare porzioni del
mercato.

(**) I risultati di Mariotti-Mutinelli-Piscitello, 2000, mostrano nel caso
dell'Ttalia, 1985-95 una non trascurabile riduzione della intensita del lavoro
nella produzione locale a seguito di IDE verticali nei paesi emergenti mentre
niente si puo affermare sul livello della occupazione interna. E interessante
notare che tale conclusione é valida quando I'IDE é intrapreso dalle imprese
mono-regionali mentre l'impatto sulla intensita di lavoro non risulta signifi-
cativa quando I'IDE viene effettuato dalle imprese pluri-regionali, sintomo
probabile della strategia di natura mista, allo stesso tempo « market seeking »
e «labour seeking ».

(>) Questo importante aspetto viene esaminato in numerosi contributi
fra i quali si ricordano solo Frank-Freeman, 1978; Jordan-Vahlne, 1981;
Glickman-Woodward, 1989; Blomstrom-Kokko 1994; Krugman, 1994; Law-
rence, 1994 e 1996; Lipsey 1994; Messerlin, 1995; Agarwal, 1996.
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Le conclusioni delle precedenti analisi descrittive e quanti-
tative non sono facilmente riassumibili ma nel complesso non
avallano l'interpretazione pessimistica della delocalizzazione
produttiva. In altri termini le imprese industriali utilizzano la
strategia di investire all'estero per sfidare la concorrenza inter-
nazionale e piu in generale affrontare le continue sfide tecnolo-
giche, organizzative, sociali, ambientali, ecc. Il superamento
delle difficolta dell'oggi tramite un processo di «learning by
doing » fa acquisire comportamenti ¢ mentalita che permet-
tono di superare le difficolta ancora maggiori del domani; re-
stare abbarbicati alla situazione quo ante salva certamente i po-
sti di lavoro oggi esistenti ma li fa perdere pitu facilmente do-
mani. Le possibilita offerte dalla delocalizzazione fanno parte
del gioco darwiniano della concorrenza che permette la sele-
zione dei migliori imprenditori ampliando l'orizzonte dal
campo domestico a quello internazionale ed investendo an-
che, a differenza di quanto accadeva solo pochi anni fa, le im-
prese di piut modeste dimensioni.

Naturalmente ancora una volta non bisogna fare di ogni
erba un fascio poiché quella presentata e solo una faccia della
medaglia particolarmente suadente in quanto gli interessi
della casamadre dei paesi industriali non si rivelano conflit-
tuali rispetto a quelli delle filiali nei paesi emergenti. La realta
puo tuttavia discostarsi dalla precedente presentazione quando
il livello occupazionale nella casa madre viene messo a rischio
da inadeguate scelte imprenditoriali dovute agli errori di strate-
gia, alle mutate condizioni dei vari mercati, ai comportamenti
imprevedibili dei pubblici poteri, ecc.

In primo luogo la delocalizzazione produttiva puo avvenire
in modo affrettato, selezionando in modo scorretto il paese di
destinazione, la intensita fattoriale dei processi, la dimensione
degli impianti, ecc. per cui si perdono direttamente posti di la-
voro nella casamadre senza guadagnarli con gli effetti di ri-
torno degli IDE. Spesso non si tiene in attenta considerazione
i costi ingenti della delocalizzazione, le eventuali diseconomie
interne ed esterne, la cronica instabilita strutturale dei paesi
emergenti, il mutare della congiuntura internazionale, ecc. Se
¢ vero che di fronte a questi fattori negativi i paesi emergenti
presentano minori costi del lavoro é altresi vero che tale van-
taggio tende naturalmente a contrarsi per effetto dell’aumento
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dei salari nominali, spesso stimolati dalla presenza di multina-
zionali estere, ben al di la di quanto consentito dalla dinamica
della domanda ed offerta di lavoro. Dati gli inevitabili aumenti
salariali il mantenimento degli iniziali vantaggi richiede un
continuo aumento della produttivita del lavoro tramite I'accu-
mulazione di capitale produttivo, umano e infrastrutturale
ma il processo ricordato richiede condizioni settoriali, macro
e microeconomiche non facilmente riscontrabili nei paesi
emergenti.

Sorgono nuove perplessita quando i motivi della scelta lo-
calizzativa si basano sugli incentivi offerti dai pubblici poteri
dei paesi beneficiari. Infatti gli imprenditori delocalizzanti pos-
sono incappare in pesanti errori a causa della dubbia visibilita e
quantificazione degli incentivi che ovviamente si sommano alle
incertezze sulle principali variabili di mercato che nei paesi
emergenti per una larga parte dipendono da decisioni pubbli-
che. Non ¢ poi escluso che le facilitazioni previste dai pubblici
poteri vengano solo in parte realizzate (cioé sia ritardato o in-
completo il passaggio dal disposto normativo o regolamentare
alla sua applicazione da parte della amministrazione statale)
ed abbiano la necessaria continuita (cioé siano coerenti dal
punto di vista temporale). Tali timori si accrescono se i paesi
emergenti concedono facilitazioni al di la del dovuto per cui ac-
crescono gli squilibri macroeconomici e le distorsioni settoriali
e l'intera politica di incentivazione diventa insostenibile. In as-
senza di reputazione degli organi di politica economica, i paesi
emergenti possono ridurre l'incertezza sui vantaggi localizza-
tivi «legandosi le mani» con accordi internazionali sugli IDE
oppure con accordi di integrazione regionale Nord-Sud, pur-
troppo di non facile attuazione (*'). _

In terzo luogo la delocalizzazione invece di una decisione
rivolta a sfruttare le opportunita del mercato internazionale
esprime solo l'incapacita ad affrontare in modo positivo le con-
dizioni del mercato, della tecnologia o dei rapporti di lavoro.

(') Come argomentano Fernandez Arias-Spiegel, 1996, l'integrazione
regionale Nord-Sud («deep integration ») incentiva gli IDE non solo e non
tanto per gli incentivi offerti quanto per le piu adeguate politiche micro e ma-
croeconomiche e la irreversibilita di alcune decisioni fondamentali, ricono-
sciute anche come « guadagni non tradizionali » degli accordi regionali.
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Invece di tentare un «upgrading » della produzione tradizio-
nale, I'aggiornamento delle tecniche produttive ed il migliora-
mento della organizzazione aziendale si preferisce ricorrere
alla via piu agevole almeno nel breve periodo, cioé alla ricerca
di pit bassi costi salariali nei paesi emergenti. Fra questi com-
portamenti opportunistici vale la pena accennare alle delocaliz-
zazioni che lasciano inalterate (o addirittura peggiorano) le ca-
ratteristiche e la qualita dei beni offerti. Al di la del breve pe-
riodo, tale scelta non garantisce una sicura via di uscita ai pro-
blemi aziendali poiché a causa della forte concorrenza
internazionale comporta solo modesti profitti unitari e quindi
obbliga ad elevati volumi di vendita (*?). In molte circostanze
sembra vincente nel lungo periodo la strategia alternativa ba-
sata sul miglioramento della qualita del prodotto poiché da
un lato, rende la domanda meno sensibile ai cambiamenti di
prezzo e quindi piu agevole la conservazione ed il migliora-
mento dei margini di profitto e dall’altro lato, richiede mano
d'opera a maggiore qualificazione non facilmente reperibile
nei paesi emergenti.

Non bisogna infine dimenticare che la crescita delle di-
mensioni d'impresa, la diversificazione dei prodotti, la inter-
nazionalizzazione delle varie fasi produttive, I'acquisizione di
vantaggi competitivi, ecc. possono essere raggiunti da nume-
rosi tipi di accordi fra imprese domestiche ed estere da valu-
tare attentamente in termini non solo di profittabilita ma an-
che di flessibilita e sostenibilita nel piu lungo andare. Sotto
questo ultimo aspetto gli IDE costituiscono una scelta partico-
larmente rigida e costosa soprattutto a causa della irreversibi-
lita delle decisioni che di norma comportano forti investimenti
non recuperabili. Gli aspetti ricordati di rigidita vengono esa-
cerbati in condizioni di incertezza concernenti la tenuta del
paese ospitante, le condizioni del mercato dei fattori produt-
tivi, gli atteggiamenti di politica economica, ecc. Inoltre gli
IDE richiedono il coinvolgimento di tutte le attivita delle im-
prese, sono incompatibili con altri sistemi di collaborazione
e fanno sorgere non lievi problemi a livello socio-politico. In-
fine, i pubblici poteri dei paesi emergenti preferiscono a titolo

(*?) Questo aspetto che si rivela della massima importanza & esaminato
in Barba Navaretti, 1994; Motta, 1994 e Cordella-Grilo, 1998.
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precauzionale ricorrere ad accordi piu leggeri con le imprese
straniere che permettono una piu agevole risoluzione della
partnership ed una migliore adattabilita alle variabili condi-
zioni domestiche ed internazionali (**). Questa situazione si ri-
scontra anche ai giorni nostri soprattutto per gli IDE rivolti al
settore primario e dei servizi ma non manca neppure in alcuni
settori manifatturieri di interesse piu strategico. Non si
esclude quindi che le piu diverse forme di collaborazione
«non-equity » ad esempio nel campo tecnologico, organizza-
tivo, di mercato, ecc. costituiscano la soluzione ottimale per
molti obiettivi di impresa e comunque il primo passo per
forme piu spinte di coinvolgimento all’'estero rappresentate da-
gli IDE.

5. Verso nuovi obiettivi e campi di ricerca

L'analisi dei rapporti fra delocalizzazione produttiva ed oc-
cupazione, salari e differenziali salariali riveste indubbiamente
un grande interesse sul piano sia teorico sia empirico nel con-
testo delle problematiche del lavoro nei paesi industriali. Poi-
ché gli IDE verticali avranno probabilmente un ruolo cre-
scente nei rapporti Nord-Sud, l'analisi relativa al comporta-
mento ed agli effetti delle imprese delocalizzanti deve essere
proseguita in almeno due direzioni fra loro complementari.

In primo luogo, occorre esaminare i rapporti fra IDE ed oc-
cupazione non solo fra casamadre e filiali estere ma anche a
livello di sistema che certamente presenta maggiori difficolta
e richiede una simultaneita di approcci teorici ed empirici
che ancora stentano ad affermarsi. Anche per giustificare al-
meno in parte la carenza degli approcci ricordati a livello ag-
gregato bisogna ricordare il peso modesto degli IDE verticali

(") Le diverse modalita del coinvolgimento estero delle imprese come
ad esempio esportazioni, IDE, accordi fra le imprese, ecc. vengono analizzate
secondo una scala di complessita e di efficienza a livello sia aziendale sia ag-
gregato. Gastanaga et al., 1998 contrappongono « bundled FDI approach» a
«unbundled product-licensing, capital lending or technical assistance ap-
proach », Per tale importante aspetto la bibliografia & assai abbondante per
cui basta limitarci a Horstman-Markusen, 1987; Helleiner, 1989; Oman,
1989; Horstman-Markusen, 1996; Gorg, 1998; Buckley-Casson, 1998.
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rispetto alle macrovariabili strategiche come, ad esempio, la
produzione nazionale, gli investimenti totali, le esportazioni,
ecc. E vero che il tasso di aumento degli IDE di tipo verticale
spinti dal costo/disponibilita del fattore lavoro nei paesi emer-
genti & elevato ma & altresi vero che, partendo da modesti va-
lori assoluti, non deve allarmarci piu del dovuto. Inoltre come
¢ successo diverse volte in questi ultimi decenni, forti deflussi
lasciano il passo ad imprevisti rallentamenti ed a volte a rove-
sciamenti delle posizioni per effetto dei disinvestimenti. Tutta-
via quello che & valido per il passato, non lo sara forse pil nel
futuro anche prossimo poiché i maggiori paesi industriali vo-
gliono opportunamente sfruttare le possibilita offerte dalla de-
localizzazione per migliorare la loro posizione competitiva nel-
I'arena mondiale.

Purtroppo non si dispone ancora di modelli macroecono-
mici dei paesi industriali ove gli IDE (e per quel che piu ci ri-
guarda, quelli verticali rivolti ai paesi emergenti) influenzano
e sono influenzati dalle principali variabili economiche (reali
e monetarie, domestiche ed internazionali, di mercato e di po-
litica economica, tecnologiche e socio-politiche, ecc.) in un
quadro globale di interdipendenza. Anche se qualche tentativo
viene compiuto la costruzione dei modelli ricordati viene fre-
nata dalla complessita delle relazioni fra le variabili economi-
che, dalla commistione fra aspetti aziendali, settoriali e ma-
croeconomici e dalla presenza di ben piu importanti fattori di
crescita che monopolizzano l'attenzione. La mancanza di ade-
guati modelli empirici impedisce di mettere a fuoco il ruolo di-
retto ed indiretto degli IDE verticali sul mercato del lavoro e di
uscire dalle generiche impressioni per dirigersi verso il compito
pit utile della prospettazione di adeguate politiche settoriali e
macroeconomiche. Vale la pena segnalare invece che la costru-
zione di modelli aggregati con inserimento strategico degli IDE
risulta pit1 avanzata (anche se con risultati di dubbio significato
analitico e di politica economica) nei paesi emergenti ove gli
IDE costituiscono il pilastro della crescita in un contesto inter-
nazionale di forte apertura.

La seconda linea di direzione parte dalla constatazione che
gli effetti degli IDE verso i paesi emergenti sul mercato del la-
voro dei paesi industriali sono solo una parte, anche se assai
significativa, della crescente interdipendenza che sta inve-
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stendo I'economia mondiale. Per avere una visione piu inte-
grale degli effetti della globalizzazione sul mercato del lavoro
agli IDE bisogna aggiungere I'analisi del commercio internazio-
nale, dei restanti capitali esteri e, in un futuro pitt o meno lon-
tano, dei flussi migratori provenienti dai paesi emergenti.

Si tratta quindi di operare una analisi congiunta della mo-
bilita dei beni e dei fattori produttivi verso i paesi emergenti in
modo da individuare i rapporti di complementarita o di succe-
daneita tra interscambio commerciale, investimenti diretti e
migrazioni internazionali fra paesi a diverso livello di svi-
luppo. Questa analisi non solo riesce a mettere a fuoco un qua-
dro pit complesso dell’azione delle forze internazionali su oc-
cupazione, salari e differenziali salariali ma puo mitigare o ro-
vesciare posizioni tradizionali sulla mobilita dei beni e fattori
produttivi. Limitandoci alla fattispecie che piui ci interessa, in
presenza di elevata mobilita internazionale delle persone, gli
IDE verticali possono allentare la pressione migratoria Sud-
Nord. Si possono quindi evitare shocks addizionali al mercato
del lavoro riducendo al tempo stesso la spinta dai paesi emer-
genti e l'attrazione nei paesi industriali soprattutto nei settori
caratterizzati da una tecnologia stagnante e bassa intensita di
capitale. Gli esempi possono ovviamente moltiplicarsi se gli
IDE verticali modificano i differenziali salariali nelle due serie
di paesi e quindi accentuano o mitigano la pressione migrato-
ria almeno per alcuni settori produttivi e categorie di lavora-
tori.

L'analisi congiunta dei flussi dei beni e fattori produttivi
risale a qualche decennio fa ma i risultati tradizionali sono con-
siderati invalidi dalla pit recente letteratura ed appaiono supe-
rati anche dalle nuove realta che si stanno forgiando a seguito
della liberalizzazione commerciale, dei processi di apertura fi-
nanziaria e del difficile controllo dei flussi migratori. Per que-
sto compito complesso si richiede uno sforzo addizionale sul
piano analitico ed empirico che faciliti al tempo stesso la pre-
sentazione di una completa tassonomia di situazioni caratteriz-
zate da diversa mobilita dei beni e dei fattori produttivi, la gra-
duazione di tali situazioni in termini di efficienza e di equita e
la predisposizione di adeguate politiche economiche nazionali,
regionali ed internazionali.
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Capitolo 1

L’INTERNAZIONALIZZAZIONE PRODUTTIVA
DELLE IMPRESE ITALIANE:
CARATTERISTICHE STRUTTURALLI,
TENDENZE EVOLUTIVE E MOTIVAZIONI

MARCO MUTINELLI

1. Introduzione

Gli anni piu recenti rappresentano una tappa fondamen-
tale nel processo di integrazione multinazionale dell'industria
italiana, in un contesto mondiale che si caratterizza per una
nuova prorompente ondata di investimenti diretti esteri
(IDE), destinati a provocare profonde trasformazioni morfolo-
giche ed ad innescare nuove dinamiche evolutive di industrie
e paesi (UNctap 1998).

Ancora a meta degli anni ottanta il nostro paese denun-
ciava un notevole gap di internazionalizzazione. La consi-
stenza delle partecipazioni industriali italiane all’'estero appa-
riva decisamente modesta, sia in rapporto all'investimento di-
retto estero in Italia — il numero di addetti delle imprese indu-
striali italiane partecipate dall'estero era 2,5 volte superiore a
quello delle imprese industriali estere partecipate dallTtalia —,
sia nei confronti degli altri paesi industrializzati, caratterizzati
da bilanci tra gli stock di IDE in uscita ed in entrata decisa-
mente favorevoli al lato dell'uscita (con la sola eccezione del
Canada, in ragione dei forti investimenti statunitensi in quel
paese). A partire da quegli anni, tuttavia, ha preso avvio una
fase di inseguimento multinazionale che ha consentito all'Italia
di raggiungere gia all'inizio degli anni novanta un sostanziale
equilibrio tra internazionalizzazione attiva e passiva e dunque
una posizione internazionale piu consona al suo peso econo-
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mico e piu vicina a quella caratterizzante gli altri grandi paesi
industriali.

Negli anni piu recenti l'espansione multinazionale delle
imprese ha assunto nuove forme. L'emergere di nuovi orienta-
menti geografici e settoriali — specificamente la caduta delle
iniziative verso i paesi industrializzati ed i settori a piu elevato
contenuto tecnologico — e lirrompere di nuovi protagonisti,
per lo piu di piccole e medie dimensioni, ha rinnovato i timori
che l'avvio o l'acquisizione di attivita produttive all'estero da
parte delle imprese italiane tenda ad assumere con maggiore
frequenza i caratteri prevalenti della delocalizzazione, con con-
seguenti effetti di spiazzamento dell'occupazione interna e con
limitati benefici dal lato della capacita competitiva delle im-
prese al di fuori dei confini nazionali.

In questo quadro, il presente saggio si propone di contri-
buire a tale dibattito attraverso un’analisi delle motivazioni
che negli anni piu recenti hanno indotto le imprese italiane
ad espandere le attivita produttive al di fuori dei confini nazio-
nali.

In particolare, nel par. 2 vengono sinteticamente illustrate
le principali caratteristiche strutturali e le tendenze evolutive
dell'internazionalizzazione produttiva delle imprese italiane,
sulla base delle informazioni contenute nella banca dati RE-
prINT (). Il par. 3 e dedicato all'analisi delle logiche cui si sono
prevalentemente ispirate le strategie di espansione multinazio-
nale delle imprese di maggiori dimensioni, mentre nel par. 4
vengono esposti i risultati dell'indagine condotta presso un am-
pio campione di imprese italiane di piccola e media dimensione
che hanno investito in attivita produttive all’estero. Il par. 5
conclude il saggio con alcune considerazioni di sintesi.

(') La banca dati Reprint, sviluppata presso il Dipartimento di Econo-
mia e Produzione del Politecnico di Milano, é alla base dei Rapporti al CNEL
sull'internazionalizzazione dell'industria italiana, pubblicati con cadenza
biennale. I dati presentati in questa sede si riferiscono all'aggiornamento
della banca dati al 1 gennaio 1998, su cui si basa il volume curato da Comi-
notti et al. (1999). I precedenti Rapporti al CNEL sono stati pubblicati in R&P
- Ricerche e Progetti (1986, 1989) e Cominotti e Mariotti (1990, 1992, 1994,
1997).



L'internazionalizzazione produttiva - 53

2. L’internazionalizzazione produttiva delle imprese ita-
liane

2.1. Il quadro generale

La Tab. 1 illustra il quadro delle partecipazioni detenute
all'inizio del 1998 da imprese italiane in imprese estere ope-
ranti nei settori dell'industria estrattiva e manifatturiera, cosi
come emerge dal piu recente aggiornamento della banca dati
REPRINT.

Tabella 1 - Le partecipazioni di imprese italiane in imprese industriali
estere al 1° gennaio 1998

parecpadri | " aitaie
€ munoritarie
N. % N. % N. | %
Imprese italiane inve-
1313 5 o) (RN 623| 775 289| 35,9 804 | 100,0
Imprese italiane parte-
cipate:
— Imprese (N.)...... 1,531 | 75,3 503( 24,7 2.034 | 100,0
— Addetti (N.) ...... 435.608 | 71,9 |170.658 | 28,1 |606.266 | 100,0
— Fatturato (Md. di li-
T€) i 149.305| 80,0 @ 37.381 | 20,0 |186.686 | 100,0
1

Fonte: banca dati Reprint, Cnel - R&P - Palitecnico di Milano.

Le imprese industriali estere partecipate alla data del 1
gennaio 1998 da investitori italiani e censite nella banca dati
sono 2.034; esse occupano oltre 606mila addetti ed il loro giro
d’affari complessivo supera i 187mila miliardi di lire. Il numero
dei soggetti investitori (imprese e/o gruppi finanziario/indu-
striali a base italiana che partecipano in almeno una impresa
industriale all’'estero) risulta pari a 804 unita. Le partecipa-
zioni di controllo riguardano 1.531 imprese industriali estere;
esse occupano oltre 435mila addetti ed il loro fatturato e pari
a 149mila miliardi di lire. Le imprese italiane che controllano
almeno un’'impresa industriale estera sono 623 (il 77,5% del to-
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tale). Il quadro si completa con le partecipazioni di minoranza
e paritarie, attivate da un totale di 289 soggetti investitori (?): si
tratta di 503 imprese estere partecipate, con oltre 170mila ad-
detti ed un fatturato di circa 37.400 miliardi di lire.

E opportuno sottolineare come questi dati si riferiscano
esclusivamente alle partecipazioni in imprese che svolgono at-
tivita produttive (estrattive o manifatturiere), con l'esclusione,
percio, di quelli verso unita dedite alle sole attivita commer-
ciali, di servizio, di ricerca, di engineering e di assistenza tec-
nica. Essi riguardano inoltre unicamente le partecipazioni di-
rettamente od indirettamente attribuibili ad imprese e/o
gruppi industriali, escludendo invece le partecipazioni assunte
all'estero da singoli cittadini o da societa finanziarie che non
controllano alcuna attivita produttiva nel nostro paese (). E
dunque escluso dall’analisi un fenomeno che sta assumendo
un certo rilievo: la crescita di una imprenditorialita italiana al-
I'estero, ovvero il formarsi di imprese all'estero guidate da im-
prenditori italiani la cui peculiarita & quella di non avere mai
avuto o di avere abbandonato precedenti attivita in Italia. Il fe-
nomeno investe in misura non trascurabile i paesi del bacino
dell’Europa Orientale (in particolare Romania, Slovacchia, Al-
bania ed ungheria) e del Mediterraneo (soprattutto Marocco e
Tunisia) e segna una nuova fase in cui il paese sembra sempre
piu in grado di esportare skills imprenditoriali, particolarmente
nel campo delle attivita di tradizionale competitivita dell'indu-
stria nazionale. Una possibile stima, corroborata dalle evidenze
raccolte durante l'indagine sul campo, & che le imprese indu-
striali attivate all'estero da imprenditori italiani nel corrente de-
cennio siano almeno un migliaio e che 'occupazione coinvolta
da tali attivita assuma oggi una grandezza dell'ordine di alcune
centinaia di migliaia di addetti.

Tornando alle partecipazioni estere delle imprese italiane,
la Tab. 2 offre il quadro evolutivo delle partecipazioni italiane

(3) 1l numero totale di investitori risulta ovviamente inferiore alla
somma degli investitori con partecipazioni di controllo e di quelli con parte-
cipazioni minoritarie e paritarie, in quanto un soggetto investitore puo dete-
nere partecipazioni sia dell'una che dell’altra tipologia.

(*) Per ulteriori informazioni circa la metodologia utilizzata nella co-
struzione della banca dati Reprint si rimanda all'Appendice metodologica
in Cominotti ef al. (1999).
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Tabella 2 - Evoluzione delle partecipazioni di imprese italiane in im-
prese industriali estere, 1986-1998

Partecipazioni di controllo

Totale partecipazioni

(a) (b) T
ENES - ab
N. Indice N. Indice
Imprese italiane investitrici (N.)
. r
— al 1.1.1986 . .... 180 100,0 282 100,0 63,8
—al 1.1.1988 .. ... 204 113.3 295 104,6 69,2
—al1,1.1990 .. ... 241 133,9 340 120,6 70,9
— al 1.1.1992 . . ... 337 187,2 RS 157,4 75,9
— al 1.1.1994 . .. .. 473 262,8 619 219,5 76,4
— al 1.1.1996 . . ... 566 3144 723 256,4 78,3
— al 1.1.1998 .. ... 623 346,1 304 [ 285,1 77,5
Imprese estere partecipate (N.)
— al 1.1.1986 . . ... 442 100,0 697 100,0 63,4
— al 1.1.1988 ... .. 585 1324 843 1209 69,4
— al 1.1.1990 . . . .., 771 174 .4 1.075 154,2 71,7
—al1.1.1992 ... .. 1.022 231,2 1.394 200,0 73.3
—al 1.1.1994 . . . .. 1.264 286,0 1.709 245,2 74,0
—al1.1.199% . . ... 1.456 3294 1.950 279.8 74,7
— al 1.1,1998 . .. .. 1.531 3464 2.034 291,8 75.3
Addetti delle imprese partecipate (N.)

— al 1.1.1986 . .. .. 152.010 100,0 244,188 100,0 62,3
— al 1.1.1988 . . . .. 240.542 158,2 364.495 149,3 66,0
— al 1.1,1990 . .. .. 279.749 184,0 | 435.690 178,4 64,2
—al1.1.1992 . . ... 342.135 225,1 551.565 225,9 62,0
— al 1.1.1994 , . .. 384.273 252,8 578.294 236,8 66,4
— al 1.1.1996 . . ... 397.558 261,5 589.438 2414 67,4
— al 1.1,1998 . . . .. 435.608 286,6 606.266 2483 71,9

Fatturato delle imprese partecipate (miliardi di lire)
— al 1.1,1986 .. ... 33.500 100,0 43.166 100,0 77,6
— al 1.1.1988 . . . .. 42.517 126,9 57.311 132,8 74,2
—al 1.1.1990 . . . .. 56.872 169,8 78.635 182,2 72,3
—al 1.1.1992 . . ... 75478 225,3 106.881 2476 70,6
— al 1.1.1994 . . .. 98.569 | 2942 138.062 | 3198 71,4
— al 1.1.1996 . . ... 125.150 | 3736 171.073 | 396,3 73,2
— al 1.1.1998 ... .. 149.305 4457 186.686 4325 80,0

Fonte: banca dati Reprint, Cner - R&P - Politecnico di Milano,

o™
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all’estero tra la meta degli anni ottanta e l'inizio del 1998, un
periodo che come precedentemente osservato rappresenta
una tappa fondamentale nel processo di espansione multina-
zionale dell'industria italiana.

L'« inseguimento multinazionale » dell'industria italiana si
puo descrivere sinteticamente nei seguenti aspetti: a) nell'arco
dei dodici anni considerati la consistenza totale delle parteci-
pazioni, misurata in base al numero delle imprese partecipate
e dei loro addetti, & cresciuta di oltre due volte e mezzo (ri-
spettivamente da 697 a 2.034 e da 244mila ad oltre 606mila
unita); b) il numero degli investitori all’estero censiti dalla
banca dati, rimasto stazionario per tutti gli anni ottanta, nella
prima meta degli anni novanta & piu che raddoppiato; c) la di-
namica delle partecipazioni di controllo appare superiore al-
I'andamento generale.

A fronte di questi risultati, l'analisi delle iniziative intra-
prese anno per anno consente di cogliere alcune peculiarita
(Tab. 3). 1l fenomeno di maggior rilievo & dato dal fatto nel
corso degli anni novanta l'espansione produttiva all'estero
delle nostre imprese ha mantenuto sul fronte della numerosita
delle iniziative un buon ritmo, pur se lievemente cedente e con
una riduzione della taglia dimensionale media delle imprese
partecipate. Parallelamente, appaiono pero in crescita le di-
smissioni, sino a dare luogo ad un significativo deterioramento
nel tempo del saldo tra nuove partecipazioni e disinvestimenti.

Osservando in dettaglio 'andamento delle nuove partecipa-
zioni e delle dismissioni & facile verificare come alla crescita del
numero di nuove partecipazioni, che dalla meta degli anni ot-
tanta prosegue ininterrottamente sino al 1992, si accompagni
nei primi anni novanta anche un andamento al rialzo del nu-
mero di addetti, che raggiunge anch'esso il suo apice nel
1992. Nel 1993, tuttavia, in presenza di elementi congiunturali
decisamente sfavorevoli quali la forte svalutazione della lira e la
recessione interna, la tendenza si inverte bruscamente. La nu-
merosita delle nuove iniziative si riduce di un terzo — da 346
a 230 — e gli addetti coinvolti quasi si dimezzano — da
110mila a 60mila unita —, per scendere ulteriormente nell'in-
torno di quota 40.000 nel 1994.

Negli anni pit recenti 'andamento delle nuove partecipa-
zioni si & mantenuto nell'intorno dei valori registrati nel 1994,
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Tabella 3 - Nuove partecipazioni ¢ dismissioni di imprese italiane in
imprese industriali estere, per anno, 1986-1997

Partecipazion:
pariiarne
¢ minoritarie

Totale
partecipazioni

Partecipaziont
di controllo

Imprese | Addetti Imprrw! Addetti | Imprese | Addetti

Nuove partecipazioni

1986 wam wvas siminia 76 | 44.257 19 | 18.714 95 62.971

1987, . .. ... ... ... 104 39.768 32 23.743] 136 63.511
LORB. o vavs smaravins | 128 23977 30 22.063 158 46.040
1989, . . ........... | 115 26.367 56 33846, 171 60.213
EOMY, v sviv ssity s 140 29.028 75 20.268| 215 49.296
9% omes o s 168 63.629 66 24.020 234 87.649
1992, . . ........... 260 73.367 86 19.406| 346 |110.473
Y93 g wus 164 44528 66 16.202| 230 60.730
1994, .. ......... 184 25.356 56 15.543| 240 40.899
62 12 L 157 25.783 63 13.288| 220 39.071
1996, .. ........... 140 30.522 68 12.503| 208 43.025
1 131 27.494 L 63 19.943| 194 ‘ 47.437
Dismissioni
YOB6. i vi sioainaians 11 1.544‘|7 14 | 2271 25 3.815
1987, . ... ...ou.] 28 7.492 28 | 5,699 56 13.191
1988 -nv v s vivnn 35 B.098 19 16.777 54 24.875
1989, . ... .. ....... .24 5.172 10 2.556 34 7.728
YO vnvs i wiima i 38 13.482 24 | 6.235 62 19.717
1991, . ............ | 26 6.248 27 15.255 53 21.503
FOOR, vvriine wears acan o 60 16.481 32 39.679 92 56.160
983, ionis s me oons v 100 24816 46 35.117| 146 59.933
LM erive v saei 63 12.394 28 7.618 91 20.012
YOON: o sns 62 13.580 35 12.144 97 25.724
1996, ............. 107 37.098 49 25.376| 156 62.474
199F] v s o4 54 9.34] 54 ’ 16.960| 108 26.301
| Saldo
Y986, i inia swmwas | 65 42713 5 16.443 70 59.156
1987, . .......cvnn 76 32.276 4 18.044 80 50.320
PORE: . o e s wves 93 15.879 11 5.286, 104 21.165
FOB9. cvig s wie s 91 21.195 46 31.290 137 52.485
1990, . ... ......... 102 15.546 51 14.033) 153 29.579
YO oo s o v 142 57.381 39 | 8765 181 66.146
1992, . ............ 200 56.886 54 -20.273| 254 54.413
1993, v can asm & 64 19.712 20 -18.915 84 797
E% s i ans 121 12.962 28 7.925, 149 20.887
1995, .. ........... 95 12.203 28 1.144! 123 13.347
YOG o s Suis o 33 -6.576 19 -12.873] 52 |-19.449
1997, ... .. .. ... ¥l 18.153 9 2.983| 86 21.136

Fonte: banca dati Rerrint, CnEL - R&P - Politecnico di Milano.
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con un andamento leggermente decrescente del numero di
nuove partecipazioni e di converso una tendenza alla crescita
del numero di addetti coinvolti, che risulta piti evidente nel
corso del 1997. Contestualmente si & pero registrata anche
una sensibile crescita del numero e soprattutto della consi-
stenza delle dismissioni, particolarmente rilevanti nel corso
del 1996 in concomitanza con la cessione da parte di CIR del
pacchetto azionario di controllo della francese Valéo (in tale
anno il saldo tra nuove partecipazioni e dismissioni risulta ad-
dirittura negativo, in termini di addetti coinvolti, di quasi
20mila unita). Gli andamenti contrastanti delle nuove parteci-
pazioni e delle dismissioni spiegano perché negli ultimi quat-
tro anni la crescita dello stock di partecipazioni all'estero sia
risultata modesta, soprattutto in rapporto a quanto era avve-
nuto negli anni immediatamente precedenti (tra il 1994 ed il
1998 si passa da 578mila a 606mila addetti, con un incremento
inferiore ai 5 punti percentuali).

E peraltro doveroso sottolineare come il proliferare di ini-
ziative di piccolo cabotaggio da parte di imprese minori in un
numero sempre maggiore di paesi abbia reso negli ultimi anni
pressoché impossibile pervenire ad un censimento esaustivo
delle partecipazioni industriali all'estero, dato che spesso tali
micro-iniziative sfuggono anche alle rilevazioni piu accurate
delle istituzioni dei paesi ospiti. La probabilita che queste sfug-
gano al censimento operato in occasione dell’aggiornamento
della banca dati REPRINT & certamente assai piu elevata per le
iniziative piu recenti (*).

Alla luce di tali considerazioni, appare dunque opportuno
sospendere il giudizio circa l'apparente rallentamento nella cre-
scita del numero di investitori esteri registrati dalla banca dati
(81 unita aggiuntive nel biennio 1996-1997, contro le 104 del
biennio precedente e le 175 del biennio 1993-1994). Sulla base
di una serie di valutazioni anche di natura statistica che deri-
vano dalle indagini svolte, il gruppo di ricerca che ha condotto

() Un'indicazione a tal proposito deriva dal riscontro che in occasione
della piu recente rilevazione sono emersi un centinaio di investitori che in
realta avevano effettuato il loro primo investimento diretto all'estero antece-
dentemente al 1 gennaio 1996 e dunque erano sfuggiti alle rilevazioni prece-
denti.
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'aggiornamento della banca dati ReprinT stima che la reale nu-
merosita del club degli investitori si collochi verosimilmente tra
le 1.000 e le 1.100 unita, a fronte delle 804 incluse nella banca
dati (Cominotti ef al., 1999). Sulla base delle medesime valuta-
zioni, il numero reale delle imprese estere partecipate & stimato
tra le 2.300 e le 2.500 unita, mentre la sottostima del numero di
addetti all'estero dovrebbe essere contenuta entro la soglia del
5% del dato che emerge dalla banca dati.

Le valutazioni che emergono dalla cruda lettura dei nu-
meri debbono inoltre tenere conto anche del diverso «peso »
strategico che possono avere le attivita di nuova acquisizione
o avviamento e quelle dismesse. A tale proposito appaiono utili
alcune considerazioni. Al di la del caso Valéo, a determinare
I'elevata consistenza dei disinvestimenti nel 1996 concorrono
alcune dismissioni operate da gruppi industriali di media e
grande dimensione nei confronti partecipazioni di minoranza
non piu ritenute strategiche. E questo per esempio il caso delle
attivita indiane ereditate dal gruppo Riva con l'acquisizione di
Ilva Laminati Piani, oppure della partecipazione di Fiat nella
joint venture argentina Sevel, dismessa in seguito alla deci-
sione del gruppo italiano di costruire un nuovo impianto pro-
duttivo interamente controllato a Cordoba per avviare la produ-
zione di una nuova world car.

Infine, & necessario rilevare come, coerentemente alla me-
todologia storicamente adottata ai fini della costruzione della
banca dati, non sia computato tra le « nuove partecipazioni »
del biennio piu recente il gruppo francese Saint-Louis, del
quale IFI ha acquisito la quota di controllo alla fine del 1997,
in quanto l'investitore italiano ne deteneva gia in precedenza
una quota azionaria (°).

I dati riportati in Tab. 2 evidenziano il diverso andamento
assunto nel periodo 1990-1998 dalle variabili riferite alle parte-
cipazioni di controllo e da quelle riferite all'insieme delle parte-
cipazioni, ivi incluse quelle minoritarie e paritarie. Ne risulta
una chiara testimonianza dell'evoluzione qualitativa delle mo-
dalita di espansione multinazionale delle imprese italiane,

() Sono infatti considerate tra le « nuove partecipazioni » solo quelle
in imprese precedentemente non partecipate da investitori italiani e non le
variazioni delle quote azionarie in imprese gia partecipate.
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che evidenziano un crescente orientamento ad assumere il con-
trollo delle attivita estere partecipate (giova ricordare che le
partecipazioni minoritarie e paritarie hanno storicamente
avuto per le imprese italiane un peso significativamente piu ri-
levante di quanto non sia avvenuto per le imprese degli altri
paesi industrializzati, con l'unica eccezione del Giappone).

Merita comunque la dovuta attenzione, per l'intensita del
fenomeno, il turnover che sta accompagnando la crescita del
numero dei soggetti investitori. Limitando l'analisi al periodo
pit recente, il saldo positivo di 81 investitori addizionali tra il
1996 ed il 1998 rappresenti la somma algebrica di due fattori
di segno opposto: alle 161 imprese — per lo piu di piccola o me-
dia dimensione — che nel biennio 1996-1997 hanno fatto in-
gresso nel club degli investitori, avendo per la prima volta acqui-
sito o avviato attivita produttive all’'estero, si contrappongono
80 imprese che nel medesimo periodo hanno abbandonato tale
club, avendo cessato o ceduto le proprie attivita estere, ovvero
essendo state oggetto esse stesse di investimento diretto dall’'e-
stero (°).

Tale turnover appare almeno in parte fisiologico, inevita-
bile conseguenza del crescente coinvolgimento nei processi di
internazionalizzazione delle imprese di minori dimensioni. La
limitata dotazione di risorse finanziarie e manageriali espone
inevitabilmente tali soggetti a rischi maggiori di quelli affron-
tati dalle imprese piu grandi e dunque amplifica le possibilita
di fallimento totale o parziale degli investimenti produttivi all’e-

(®) L'uscita di un'impresa dal novero delle multinazionali a base ita-
liana — il cosiddetto club degli investitori — in conseguenza della sua acqui-
sizione da parte di un altro soggetto multinazionale, sia esso italiano od
estero, risponde a una precisa esigenza metodologica. Nel caso di acquisi-
zione da parte di un’altra multinazionale italiana, le partecipazioni dell'im-
presa acquisita vengono attribuite alla nuova capo-gruppo; nel caso di acqui-
sizione da parte di un soggetto estero, esse cessano di essere attribuite a sog-
getti italiani. La riduzione del numero di soggetti investitori addebitabile ai
processi acquisitivi interni al paese supera tuttavia di poco la decina di unita
(di particolare rilevanza i casi Ferruzzi-Montedison, Fiat-Carello e RCS-Fab-
bri Editori), mentre piti consistente ¢ il secondo fenomeno, che interessa una
trentina di multinazionali italiane che nel periodo 1986-1997 sono state ac-
quisite da gruppi esteri (tra esse si citano i casi di Sabiem, Buitoni-Perugina,
Bticino, SIV, Teleco, Martini & Rossi e Cinzano e per l'ultimo biennio quelli
di Avir, Corazza, Lovable e Momo).
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stero. Tuttavia, esso richiama anche la nostra attenzione sul-
l'opportunita che i soggetti istituzionali intensifichino i loro
sforzi a supporto dell'internazionalizzazione delle imprese di
minori dimensioni.

2.2. Gli orientamenti geografici e settoriali

Se si considerano gli addetti delle imprese partecipate, al-
I'inizio del 1998 la ripartizione della presenza italiana all'estero
assegna all’'Europa Occidentale una quota del 36,9%, all’Ame-
rica Latina ed all’'Europa Centrale ed Orientale quote analo-
ghe, pari rispettivamente al 17% ed al 16,9%, all’Asia il 13,8%
ed al Nord America il 10%. Residua il 5,5% per le altre aree del-
I'economia mondiale (Tab. 4).

La dinamica di lungo periodo degli IDE italiani per area
geografica — esaminata anche con l'aiuto della 7ab. 5, in cui
si indicano i saldi tra nuove partecipazioni e dismissioni nel
corso degli anni novanta — mostra andamenti differenziati.
Nella seconda meta degli anni ottanta e nei primissimi anni no-
vanta la direttrice fondamentale di espansione dell'IDE italiano
— espressione in quel periodo soprattutto dell’attivita delle
maggiori imprese del Paese — é stata 'Europa Occidentale, se-
guita a debita distanza dal Nord America. Parallelamente il
peso dell’America Latina, tradizionale destinazione degli inve-
stitori italiani, & decisamente calato, in coerenza con la ten-
denza mondiale di riduzione dei flussi di investimento verso i
PVS.

Col nuovo decennio sono tuttavia intervenuti importanti
cambiamenti dal punto di vista della composizione geografica
delle iniziative. L'aspetto pit rilevante é il ridimensionamento
delle iniziative nelle aree industrializzate (Tab. 5). Se si guarda
agli addetti addizionali attribuiti al saldo tra nuove iniziative e
dismissioni, si nota addirittura che quello recente & stato un pe-
riodo di arretramento e contrazione della presenza industriale
italiana negli altri paesi avanzati. In particolare, negli anni
1990-1991 si e avuta l'esplosione degli investimenti in Europa
Centrale ed Orientale, verso cui si & indirizzato circa un terzo
delle nuove iniziative di quel periodo. Negli anni successivi le
direttrici delle nuove iniziative hanno visto una parziale con-
ferma dell’Europa dell’Est — ma con un netto rallentamento
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nel biennio 1996-1997 —, una certa ripresa dell'’America Latina
e soprattutto 'emergere dell’Asia, verso cui l'industria italiana
aveva in precedenza indirizzato modesti flussi di investi-
mento, in raffronto al comportamento dei grandi investitori in-
ternazionali.

Tabella 4 - Evoluzione dello stock di partecipazioni di imprese italia-
ne in imprese industriali estere per area geografica,

1986-1998

Situazione Situazione Situazione

al 1.1.1986 al 1.1,1992 al 1.1.1998

N. J % NG| % T

Imprese partecipate (N.)
Europa Occidentale . 318| 45,6 740| 53,1 861 423
Europa Centrale e

Orientale . ....... 4 0,6 101 7.2 405| 19,9
Nord America.. . .. .. 112, 16,1 195| 14,0 203 10,0
America Latina . . . .. 124| 17,8 | 151 10,8 171 8,4
ABIB .05 o sron v i ' 53 76 104 7,5 264 13,0
Oceattia . - i - vva o 8 1,1 1, o8 18 09
.\ o{ o P ——— 78( 11,2 92| 6,6 112 5.5

G e+ [ 697 | 100,0 1.394| 100,0 | 2.034| 100,0

Adderti delle imprese partecipate (N.)

Europa Occidentale .| 88.256| 36,1 (262.972| 47,7 [223.607| 36,9
Europa Centrale e

Orientale . . ... ... 2.100 09 | 30.862 5.6 [102.503| 16,9
Nord America . . .. .. 32.868| 13,5 | 73.082| 13,2 | 60.390| 10,0
America Latina . . . .. | 66.062| 27,1 | 91.134 16,5 |103.311| 17,0
ABIA vcs n e e 26.405 10,8 | 62.782 11,4 | 83.456 13,8
OCeania, o o vwe v 1.010 0,4 1.443 0,3 1.648 03
Africa. . ........... 27.487| 11,3 | 29.290 53 | 31.351 5.2
Totale e [244.188| 100,0 |551.565| 100,0 |606.266| 100,0

! I | |

Fonte: banca dati Rerrint, CNEL - R&P - Politecnico di Milane.
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Tabella 5 - Saldo tra nuove partecipazioni e dismissioni di imprese
italiane in imprese industriali estere, per area geografica,
1992-1998

‘ 1992-1993 1994-1995 1996-1997

' lmprcse] Addetti | Imprese | Addetti | Imprese | Addetti

Partecipazioni di conirollo

Europa Occidentale | 108 21.456 53 5.106 12 |-11.746
Europa Centrale e

Orientale . .. ... 116 57.592 69 7.478 36 1.183
Nord America . . . . 9 -5.321 11 2.546 6 7.653
America Latina . . . =1 -1.315 47 4.744 12 12.057
Astars, oo sva men 22 3.035 24 5.486 39 1.664
Oceania......... 1 407 3 =75 4 188
P15 o (o YNNI, 9 744 9 -120 1 578

Totale .......... 264 | 76598 | 216 | 25.165 | 110 | 11.577
L n | | J—

Totale partecipazioni

|

Europa Occidentale | 121 | -15.132 58 8.356 -9 ‘ -10.392
Europa Centrale e

Orientale . .. ... 156 69.614 80 10.157 56 316
Nord America . . .. 11 -13.231 15 2.155 -2 -769
America Latina . . . 3 -2.459 49 2.426 15 1.759
A sn pevoTaEe 43 -364 48 10.284 73 10.130
Oeceania v vawwis 1 407 6 225 1 -112
Africa. .......... 3 -1.425 16 631 4 755
Totale .......... 338 37410 | 272 34.234 138 1.687

Fonte: banca dati Reprint, CneL - R&P - Politeenico di Milano.

Il rinnovato interesse degli investitori italiani verso le aree
in via di sviluppo si concilia con le piti generali tendenze
emerse a livello mondiale. Nondimeno, tenuto conto che com-
parativamente agli altri paesi industrializzati il radicamento
produttivo delle nostre imprese nella Triade rimane modesto,
la forte contrazione delle iniziative in Europa Occidentale ed
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in Nord America appare preoccupante sintomo di una ridotta
capacita di crescita dell'industria italiana sui grandi mercati
oligopolistici dell'Occidente, ove i vantaggi competitivi risie-
dono principalmente nello sviluppo e nell'uso di tecnologie e
tecniche manageriali avanzate. Pur con la cautela imposta
dalla non comparabilita dei dati, la preoccupazione cresce alla
luce della significativa crescita dei flussi intra-UE verificatasi
negli anni piu recenti (UncTap 1998), processo dal quale 1'Ttalia
appare largamente emarginata.

Queste considerazioni sono rafforzate dall’analisi dell'evo-
luzione delle partecipazioni per macro-settori alla Pavitt (7). Il
quadro attuale vede i settori caratterizzati da elevate econo-
mie di scala pesare per il 65,2% degli addetti totali delle im-
prese partecipate, i settori tradizionali per il 15,7%, mentre i
settori specialistici della meccanica e dell’elettromeccanica
strumentale e quelli basati sulla scienza si attestano su
quote, rispettivamente, del 10,1% e del 9,1% (Tab. 6). 1l mode-
sto profilo del comparto ad elevata intensita tecnologica €
espressione della specifica fragilita del sistema innovativo ita-
liano (Malerba 1993, Mariotti 1993, Mutinelli 1995) e dell’as-
sai ristretto numero di grandi imprese a base italiana in set-
tori quali I'informatica, l'elettronica, le telecomunicazioni, la
farmaceutica e la chimica fine, che a livello mondiale sono
tra i principali protagonisti dei processi di internazionalizza-
zione produttiva. Tuttavia, anche la situazione nei settori del
comparto specialistico appare insoddisfacente. Pur vantando
importanti punti di eccellenza ed una buona competitivita in
termini di commercio estero, in questi settori 'Italia ¢ di fatto
presente sui mercati mondiali prevalentemente con un in-
sieme di piccole e medie imprese, talvolta ad elevato profilo
qualitativo, ma non sempre dotate di strutture tali da garan-
tire loro un sufficiente potere di mercato nell’arena oligopoli-
stica internazionale.

(") E questa una classificazione tradizionalmente in uso negli studi di
economia industriale, per la cui puntuale qualificazione rimandiamo a Pavitt
(1984). In termini pragmatici, la composizione dei quattro macro-settori & de-
rivabile dalle analisi e dalle tabelle proposte nei successivi capitoli.



L'internazionalizzazione produttiva 65

Tabella 6 - Evoluzione dello stock di partecipazioni di imprese italia-
ne in imprese industriali estere per macrosettori a la Pa-
vitt, 1986-1998

Situazione Situazione Situazione
al 1.1.1986 al 1.1.1992 al 1.1.1998
N % N | % N | %

Imprese partecipate (N.)

Settori tradizionali . . . . . 101 14,5 331 23,7 589 | 29,0
Settori scale intensive . . . 381 34,7 715| 51,3 948 | 46,6
Settori specialistici . . . . . 118 16,9 184 13,2 307 | 15,1
Settori science based . . . . 97 139 164 11,8 190 9.3
Totale ............... 697  100,0 1.394 | 100,0 | 2.034| 100,0

Addetti delle imprese partecipate (N.)

Settori tradizionali . . . . . 19.188| 7,9 | 84.986| 154 | 95.031 | 15,7

Settori scale intensive . .. |[183.233| 75,0 |359.980| 65,3 |395.073| 65,2

Settori specialistici . . . .. 17.802| 73| 46.235| 84| 61.147| 10,1

Settori science based . ... | 23.965 9.8 | 60.364, 10,9 | 55.015 9.1
R

Totale ............... 244,188 100,0 |551.565| 100,0 | 606.266  100,0
| |

Fonte: banca dati Reprint, CNeL - R&P - Politecnico di Milano,

In questo contesto, non possono non destare preoccupa-
zioni le tendenze che emergono dal periodo piti recente (7ab.
7). 1l saldo tra nuove iniziative e dismissioni & negativo per i
settori science based, a conferma delle difficolta e talvolta delle
crisi involutive delle imprese italiane (*). Anche i settori specia-
listici, dopo una buona performance nei primi anni novanta,
hanno perso nuovamente slancio. La correlazione con le ten-
denze riscontrate a livello geografico appare evidente.

(*) 1l saldo positivo del biennio 1996-1997 non deve trarre in inganno.
Esso non e foriero di una ripresa degli IDE in questi settori, bensi conse-
guenza di un'acquisizione all'estero effettuata all'inizio del 1996 da Finmec-
canica (il gruppo Hartmann & Braun), oggetto di successiva cessione nel
corso del 1998,
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Tabella 7 - Saldo tra nuove partecipazioni e dismissioni di imprese
italiane in imprese industriali estere, per macrosettori a
la Pavitt, 1992-1998

1992-1993 [ 1994-1995 1996-1997

Imprese | Addetti | Imprese | Addetti | Imprese | Addetti

Partecipazioni di controllo

Settori tradizionali . . . . 85 |[10.951 80 11.074 39 4.760
Settori scale intensive . . 127 [55.014| 107 9.232 21 -2.363
Settori specialistici . . . . 40 ‘ 8.306 27 7.074 44 2.448
Settori science based . . . 12 2327 2 ‘ ~2.215 6 6.732
. | :
Totale .............. | 264 |76.598 216 | 25.165 110 11.577
Totale partecipazioni
Settori tradizionali . . . . 105 3480 102 |11.036 71 784
Settori scale intensive . . 158 | 38.361 136 |26.744 12 |-13.255
Settori specialistici . . . . 55 |16.801 29 -62 54 | 8.833
Settori science based . . . 20 |-3.532 5 |-3.484 0 | 5.325
e R
Totale .............. 338 | 55.110| 272 ‘ 34234 | 138 1.687

Fonte: banca dati Rerrint, CngL - R&P - Politecnico di Milano.

2.3. I protagonisti dell'internazionalizzazione produttiva

1l tratto distintivo dell' « Italia multinazionale » degli anni no-
vanta ¢ indubbiamente rappresentato dal crescente allarga-
mento del club degli investitori italiani all'estero nella direzione
di numerose piccole e medie imprese. Questa tendenza, oltreché
esprimere un'inedita capacita di crescita delle imprese minori
italiane, si inquadra in un piu generale processo che a livello
mondiale ha visto aumentare in misura significativa, soprat-
tutto nei paesi sviluppati, gli IDE delle «piccole multinazio-
nali » (°). Per quanto concerne il nostro paese, delle 804 multina-
zionali italiane censite dalla banca dati ad inizio 1998, ben 635

(*) Si vedano in proposito si vedano le evidenze empiriche raccolte da
Unctap (1993), Fujita (19954, 1995b) e Mutinelli (1997).
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— quasi I'80% del totale — hanno meno di 500 addetti, la soglia
dimensionale normalmente adottata nella letteratura interna-
zionale per definire le « piccole multinazionali » (Tab. 8).

Tabella 8 - Ripartizione delle partecipazioni di imprese italiane in im-
prese industriali all’estero al 1° gennaio 1998, per classe
dimensionale dell'impresa investitrice (misurata tramite
il numero di addetti in Italia)

Addetti

; 1 se est s

Case madri ";';'::;;;l:m d;lalj; ;g:g;‘f:e

N. [ % | N ‘ 9% N | %

Partecipazioni di controllo
Fino a 499 addetti. . . .. 474 76,1 638 ‘ 41,7 | 69.217| 15,8
Da 500 a 4.999 addetti . . 126 20,2 416 | 27,1 | 92.404| 21,2
Oltre 4.999 addetti .. .. 23 37 477 | 31,2 |273.987| 62,9
Totale .............. 623 | 100,0| 1.531 100,0J435‘6{}8 100,0
Partecipazioni paritarie e minoritarie
Fino a 499 addetti. . . .. 209 72,3 271 53,9 | 32.712| 19,2
Da 500 a 4.999 addetti . . 62 214 91 18,1 | 19.743| 11,6
Oltre 4.999 addetti . . .. 18 6,2 141 28,0 {118.203| 69,3
Totale .............. 289 i 100,0 503 | 100,0 |170.658| 100,0
Totale

- T
Fino a 499 addetti. ... .. | 633 78,8 909 | 44,7 (101.929| 16,9
Da 500 a 4.999 addetti . . 148 18,4 507 | 25,0(112.147| 18,5
Oltre 4.999 addetti . . .. 23 2,9 618 | 304 392.190| 64,7
Totale ., vow v snana 804 | 100,0| 2.034 |100,0 |606.266 100,0

Fonte: banca dati Reprint, CNEL -

R&P - Politecnico di Milano.

Ovviamente inferiore, ma pur sempre significativo, ¢ il
contributo che tali imprese danno alla consistenza delle parte-
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cipazioni estere. Le imprese estere partecipate da imprese/
gruppi con meno di 500 addetti sono 909 (il 44,7% del totale),
per un'occupazione complessiva di quasi 102 mila addetti (il
16,9%). All'estremo opposto della scala dimensionale, le case-
madri con almeno 5.000 addetti (escludendo gli occupati
presso le consociate estere), rappresentano meno del 3% del
numero totale di investitori, ma sono responsabili di oltre il
30% delle partecipazioni estere e quasi del 65% dei relativi ad-
detti.

In relazione alle nuove partecipazioni, la quota relativa alle
imprese con meno di 500 addetti sul totale delle iniziative, atte-
stata sotto il 14% nel 1986, e quadruplicata tra il 1986 ed il 1997
sino a sfiorare il 54% del totale, con una quota media negli ul-
timi cinque anni vicina al 48% (Tab. 9). Anche in termini di ad-
detti coinvolti la quota delle « piccole multinazionali », inizial-
mente trascurabile ed al di sotto del 10% sino al 1991, negli
anni seguenti & cresciuta significativamente, sfiorando il 29%
nel 1993 per poi attestarsi nell'intorno al 20%.

Al crescente protagonismo delle piccole e medie imprese
corrisponde peraltro un rallentamento della crescita multina-
zionale dei maggiori gruppi industriali del paese, principali
protagonisti della fase « eroica » nella seconda meta degli anni
ottanta, per alcuni dei quali nel periodo piu recenti le dismis-
sioni hanno prevalso sui nuovi investimenti (si pensi ai casi
di CIR, Compart ed Enichem). Rimane invece stabile negli ul-
timi anni il contributo delle imprese e dei gruppi di media ta-
glia internazionale (da 500 a 4.999 addetti), la cui incidenza
sulle nuove partecipazioni industriali all'estero si attesta negli
anni novanta attorno al 30% del totale in termini di numero
di imprese ed al 20% per numero di addetti coinvolti (ma con
un picco superiore al 45% nel 1995). Attualmente, gli investi-
tori di tale fascia dimensionale rappresentano il 21,9% delle
multinazionali italiane ed il loro contributo all'internazionaliz-
zazione produttiva del paese consiste nel 24,6% delle imprese
partecipate e nel 18,2% dei relativi addetti.

Come era facile attendersi, le partecipazioni estere delle
multinazionali di minori dimensioni si concentrano prevalente-
mente nei settori tradizionali — soprattutto tessile, abbiglia-
mento, cuoio, pelletteria, calzature, prodotti in legno — e della

B e
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Tabella 9 - Ripartizione delle nuove partecipazioni di imprese italiane
in imprese industriali estere nel periodo 1986-1997, per di-
mensione dell'impresa investitrice (misurata in relazione
al numero totale di addetti in Italia)

i a 4.99¢ .99
ok To0 [ BaSbeti®s | Smdft (i  iout
N[ % N. % N[ % N. ] %
Imprese estere partecipate
1986 i 13| 13,7 | 23| 242 59| 62,1 95| 100,0
V98T s cnnsinas 31| 22,8 30| 22,1 75| 551 136| 100,0
L —— 33| 209 51| 32,3 74! 46,8 158 100,0
1989........ 35| 20,5 47| 27,5 89| 52,0 171 100,0
1990........ 70| 32,6 47| 21,9 98| 45,6 215/ 100,0
1991 o s 81| 34,6 73| 31,2 80| 34,2 234/ 100,0
1992 . cuvanaan 139| 40,2 50| 14,5 157| 45,4 346 100,0
1993 s o 131 57,0 43| 18,7 56| 243 230 100,0
0L 7 [—— 98| 40,8 64| 26,7 | 78| 32,5 240( 100,0
1995, ....... 98| 44,5 71| 32,3 | 51| 23,2 220( 100,0
1996........ 99| 47,6 63| 30,3 | 46| 22,1 208 100,0
V99T s i 104| 53,6 54| 27,8 36, 18,6 194 100,0
Addetti delle imprese estere partecipate
YOS s o 491| 0,8 | 3.235| 5,1 (59.245| 94,1 [62.971| 100,0
1987........ 3.663| 5,8 | 8.860| 14,0 |50.988 80,3 [63.511 100,0
1988........ 2.773| 6,0 | 8.352| 18,1 |34.915| 75,8 46,040| 100,0
1989, .« vovs 4.294| 7,1 (20.144| 33,5 |35.775| 59,4 |60.213| 100,0
L7100 5.147| 10,4 [13.899| 28,2 |30.250| 61,4 [49.296| 100,0
YO9T o mosiacans 5.540| 6,3 (22.283| 25,4 |59.826| 68,3 87.649| 100,0
1992........ 24271| 26,2 |16.079| 17,3 [52.423| 56,5 |92.773| 100,0
19935 s 17.454| 28,7 |12.071] 19,9 |31.205| 51,4 |60.730| 100,0
VRO 2 e 8.850) 21,6 | 6.698| 16,4 |25.351| 62,0 40.899| 100,0
1995t s 8.008| 20,5 |16.077| 41,1 |14.986| 38,4 39.071| 100,0
1996005 o 8.284| 19,3 | 9.252| 21,5 |25.489| 59,2 |43.025| 100,0
1997, ....... 9.765! 20,6 |10917| 23,0 [26.755| 56,4 47.437| 100,0

Fonte: banca dati Reprint, CnElL - R&P - Politecnico di Milano.

meccanica strumentale, ove il «sistema Italia » gode di buona
competitivita internazionale. Pur nel quadro non certo posi-
tivo delineato in precedenza, si segnala peraltro anche la pre-
senza di alcune « piccole multinazionali » attive in nicchie del-
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I'alta tecnologia, le cui limitate dimensioni riflettono probabil-
mente requisiti di efficienza produttiva e gestionale e rappre-
sentano probabilmente una risposta efficiente alle esigenze di
differenziazione di prodotto espresse dal mercato ed all’esi-
stenza di economie di scala di prodotto specifico e di processi
cumulativi di apprendimento specialistico.

Dal punto di vista dell'orientamento geografico, le piccole
multinazionali italiane hanno trovato significative opportunita
di investimento nei paesi dell'ex blocco comunista. L'Europa
Centrale ed Orientale accoglie il 32,8% delle iniziative degli in-
vestitori di minori dimensioni, a fronte di un'incidenza com-
plessiva del 19,9%. Comparativamente, assai meno stimolante
nei confronti dell'internazionalizzazione produttiva é risultato
invece per le piccole imprese italiane il processo di unifica-
zione europea, come testimonia il fatto che le quote spettanti
all'UE sono pari al 32,3% delle imprese partecipate ed al
21,1% dei relativi addetti, contro rispettivamente il 47,3% ed
il 39,3% per imprese/gruppi industriali con oltre 500 addetti.
All'interno dell'Europa occidentale, i flussi di investimento
delle imprese italiane hanno peraltro privilegiato i paesi cultu-
ralmente e geograficamente piu vicini (Francia, Spagna, Porto-
gallo e Svizzera) mentre alquanto limitate sono sia in numero
che in consistenza le loro attivita industriali in Germania, Re-
gno Unito e pil1 in generale in tutta I'area settentrionale del Vec-
chio Continente.

Per quanto concerne l'origine delle piccole multinazionali
italiane, quasi la meta di esse (45,8%) proviene dalle regioni
nord-occidentali del paese ed il 32,2% dalla sola Lombardia;
un altro terzo (34,3%) proviene dalle regioni nord-orientali
(in particolare Veneto ed Emilia-Romagna), mentre l'inci-
denza delle regioni centrali (Toscana, Umbria, Marche e La-
zio) e inferiore al 15% e quella delle regioni meridionali si
ferma al 5%.

3. Le logiche settoriali dell’espansione multinazionale
delle grandi imprese

Le divergenze tra i diversi settori industriali nelle dinami-
che aggregate e nelle direttrici dell'investimento (Tab. 10) sot-
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tendono l'esistenza di significative differenze nelle logiche pre-
valenti di internazionalizzazione in funzione dei diversi settori
di attivita. All'analisi di tali logiche, con particolare riferimento
all'attivita delle imprese di maggiori dimensioni, & dedicato il
presente paragrafo.

Il periodo recente ha visto una significativa crescita nell’u-
tilizzo degli IDE quale modalita di internazionalizzazione da
parte delle imprese del «sistema moda» (tessile, abbiglia-
mento, cuoio e calzature). Tale crescita si & peraltro accompa-
gnata ad una netta inversione di tendenza nelle strategie di in-
vestimento, e conseguentemente nelle sue direttrici geografi-
che. Nella seconda meta degli anni ottanta e nei primissimi
anni novanta, le iniziative erano prevalentemente finalizzate
alla conquista ed al rafforzamento di quote di mercato — so-
prattutto nell’abbigliamento — in Europa e negli USA. Negli
anni piu recenti € invece chiaramente prevalsa la ricerca di
nuovi equilibri nel rapporto efficienza-costo delle risorse
umane; si sono affermate strategie in cui si combinano la delo-
calizzazione dei cicli di lavorazione a maggiore intensita di la-
voro (ad esempio maglieria e biancheria nel tessile, i capispalla
nell'abbigliamento, il taglio e 'orlatura nelle calzature) e, in mi-
sura certamente inferiore, di attivita a forte impatto ambientale
(ad esempio la concia) con la conquista di nuovi mercati locali.
I flussi di investimento si sono diretti prevalentemente verso
I'Europa Orientale, area che all'inizio del 1998 ospita oltre la
meta degli addetti all'estero; meno numerose, ma non irrile-
vanti, le iniziative dirette verso altri paesi a medio-basso livello
di sviluppo (soprattutto Cina, India, Messico e I'area del Magh-
reb).

Anche il comparto delle industrie alimentari e delle bevande
ha visto negli anni pili recenti una significativa espansione mul-
tinazionale delle imprese italiane. In questo caso l'espansione &
risultata prevalentemente volta alla conquista dei mercati, in
particolare quelli europei. Eccezione significativa quella di Par-
malat, assurto in pochi anni tra i principali protagonisti dell'in-
dustria del latte dell’America Latina e del Nord America, ma
con attivita di rilievo in molti altri paesi.

Nell'industria chimica e farmaceutica la presenza italiana
nello scenario internazionale ha subito un trend negativo negli
ultimi anni ed é ora per lo piu affidata ad alcune joint venture



e

Investimenti esteri delle imprese italiane nei paesi emergenti

Tabella 10 - Ripartizione degli addetti e delle imprese industriali este-
re a partecipazione italiana per macroaggregati geografi-
ci e settoriali, 1.1.1986-1.1.1998

X i Area Altri
Addetti | Europa | Nord | Europa | Ameri- : ’
all'este- | Occ. Ameri- | dell’'Est | ca Lati- dglﬁl’a RacaL Africa
o N % ca % na % cifico asiatici %
% %
Alimentare e bevande
— Al 1.1.1986 .. | 15.056| 59,8 5.1 210 15 12,5
— Al 1.1.1992 .. | 48.644| 623 8,9 8,1 17,8 |' 07 iz 2,2
— Al1.1.1998 . .| 73.767| 42,5 10,6 13,5 29,3 1,9 0,4 1,8
Tessile, abbigliamento, cuoio e calzature
— Al 1.1.1986 .. | 11.899) 40,7 34 12,6 9.7 2,6 7.3 23.7
— Al 1.1.1992 .. | 30.486| 38,5 13,0 18,7 8.4 8,6 L5 11,2
— Al1.1.1998 .. | 60.039| 18,2 2.5 50,1 4,2 11,0 6,6 7.4
| | |
Chimica e farmaceutica
5 : ,
— AI1.1.1986 .. | 17.080[ 39,0 | 147 | . | 187 16 | 234 25
— Al1.1.1992 .. | 33.155| 33.4 | 123 06 | 233 | 34 | 269 0,2
— Al 1.1.1998 .. | 25.371| 498 4,7 17,1 l 20,0 ‘ 2.3 5.5 0,6
Prodotti in gomma e plastica
— AL1.1.1986 .. | 32.870| 58,9 | 0.5 w | AP .| 1o | 78
— Al 1.1.1992 . .| 35.483| 57,8 10,3 0,6 292 0,5 0,1 1.4
— Al 1.1,1998 .. | 26.884| 52,9 8,2 T3 26,9 1.5 0,3 2,8
Prodotti dei minerali non metalliferi
—Al'T 11986 . 6.949‘ 16,4 189 47,7 54 4,0 7.6
— Al 1.1.1992 .. | 15.279| 372 11,6 30,7 11,1 Z.5 30 39
— Al 1,1.1998 .. 32,839] 56,9 14,5 14,9 58 0,9 1,2 59
Metalli e prodotti in metallo
_AIL11986 .. | 23652 110 | 63| . | 598 | 09 | 200 | 19
— Al 1.1.1992 .. | 43.713| 392 6,1 1,0 37.6 0,6 143 1.3
— Al 1.1.1998 .. | 45.014| 474 5,9 l 24,1 12,9 6,3 1,9 1.5
-~ | B
Macchine e apparecchi meccanici (escluso elettrodomestici)
. —
— Al 1.1.1986 .. | 16.225| 408 29,7 . 19,0 0,7 9.4 03
— Al 1.1.1992 .. | 47.149| 51.6 18,0 8,7 8.0 0,9 12,8 0,1
—_ 1.1.1998 . . | 66.242| 56,0 11,6 9,6 8,2 ] 9.0 55 0,1
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Segue: Tabella 10
. ’ Area Altri l
Addetti | Europa | Nord ‘ Europa | Ameri- = o
all'este- | Occ. | Ameri- | dell'Est | ca Lati- deil[.P:' pfel’l" Alrica
ro N. % ca % | % nat% | © ,;; as; e -
v
Autoverture e veicoli industriali
— Al 1.1.1986 .. | 33.253| 38,2 W l . ! 46,6 . 15,2
— Al'1,1.1992 ., | 72.206| 33,6 8,0 33,7 " 21,0 3.8
— Al 1.1.1998 . . [105.488| 20,7 17.1 31.2 8.1 21,8 1,2
| |
Componentistica auto (meccanica ed elettrica)
| .
— Al 1.1.1986 .. | 13.179| 42,3 36,0 18,2 & 3.5
— Al 1.1.1992 . .| 72.771| 829 6.3 . 9.4 0,5 % 09
— Al 1.1.1998 .. | 33.739| 443 3,2 10,4 | 40,6 0,9 0,1 0,5
Elettromeccanica e prodotti elettrici
(inclusi elertrodomestici)
i
— Al 1.1.1986 .. | 34.214]| 32,0 5.8 0.3 56,5 23 2,2 09
— Al 1.1.1992 . . | 36.720| 45,6 9.7 6,4 355 1,8 0,5 0,6
— Al'1.1.1998 . . | 26.793| 50,2 ‘ 11,6 7.3 23,6 ‘ 6,3 [ 0.3 0,6
Elettronica, macchine per ufficio e strumentazione
— Al 1.1.1986 . . ]7,399J 40,2 ‘ 19.8 a8 15,0 23,2 | 0.6 1,3
— Al 1.1.1992 . . | 49.152| 47,8 18,5 2,7 6,5 17,0 1 6.4
— Al 1.1.1998 . . 45.103‘ 45,1 ‘ 14,5 5.1 6,5 20,1 ‘ 1.2 7.4
1
Altri settori (legno, carta, ind. petrolifera,
altre industrie manifatturiere)
|
— Al 1.1.1986 .. | 22.412| 359 6.1 ‘ 2,2 39 03 . | 516
— AL 1.1.1992 . . | 66.807| 46,6 19,3 24 9.9 0.4 0.6 20,9
— Al 1.1.1998 .. | 64.987| 36,1 225 8,6 7.8 I;1 1.6 223
|
Totale
|
— Al 1.1.1986 .. |244.188| 38,7 9.4 0,9 31,1 26 6,5 10,8
— Al 1.1.1992 . . |551.565| 50,2 10,7 8.5 19,1 2.7 7,0 4.9
— Al 1.1.1998 .. |606.266| 39,6 8,8 16,5 18,2 6,4 5,8 4.7
|

Fonte: banca dati Reprint, CNeL - R&P - Politecnico di Milano.
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transnazionali che vedono co-protagonisti i principali gruppi
italiani operanti in tale comparto (Enichem e Snia) e grandi
multinazionali estere. Le principali motivazioni che hanno con-
dotto alla costituzione di tali joint venture consistono principal-
mente nel raggiungimento di una adeguata massa critica, in
grado di collocarle tra i principali protagonisti continentali o
mondiali dei rispettivi settori, e/o nella ricerca di sinergie sul
piano della complementarita geografica, dell'integrazione verti-
cale dei cicli produttivi e del contenimento dei costi di ricerca e
sviluppo. A tali iniziative si affiancano nella chimica quelle di
un manipolo di medie imprese specialistiche, capaci di rita-
gliarsi un ruolo di rilievo in nicchie del mercato mondiale,
nelle quali le dimensioni dell'impianto standard — facilmente
replicabile anche su mercati relativamente lontani — sono limi-
tate, per ragioni tecnologiche o per i limitati volumi di ciascun
mercato locale. L'occupazione di spazi interstiziali lasciati li-
beri dalle grandi multinazionali del settore & invece la motiva-
zione principale delle iniziative nel settore farmaceutico, indi-
rizzate con una certa frequenza verso I'Africa e '’America La-
tina, e per quanto riguarda 'Europa soprattutto verso Spagna
e Portogallo.

Oltre i due terzi degli addetti collegati alle iniziative indu-
striali all’estero nel comparto dei prodotti in gomma ed in pla-
stica sono riconducibili alle iniziative di Pirelli, fondamental-
mente orientate al presidio dei mercati locali. Anche per
quanto riguarda la lavorazione dei minerali non metalliferi 1a lo-
gica sottostante l'internazionalizzazione produttiva del com-
parto — cresciuta soprattutto negli anni novanta — ¢ fonda-
mentalmente di tipo market seeking. 1l ricorso all'IDE quale mo-
dalita di espansione internazionale é sovente imposto dall’ele-
vato rapporto tra peso e prezzo dei prodotti e talvolta dalla
loro fragilita, che ne limitano il mercato ad un contesto locale
(esemplare il caso del cemento).

A meta dello scorso decennio i 4/5 dell'occupazione coin-
volta dalle iniziative industriali all'estero nella siderurgia e la-
vorazione dei metalli si concentravano in America Latina ed
asia, riflesso delle partecipazioni — prevalentemente minorita-
rie — di Ilva in Argentina, Brasile ed india. Negli anni succes-
sivi l'industria siderurgica di Stato ha progressivamente di-
smesso le proprie partecipazioni estere, prevalentemente as-
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sunte per garantire l'approvvigionamento di materie prime o
in collegamento alla cessione di tecnologie e know-how per
la costruzione di grandi impianti siderurgici «chiavi in
mano ». La chiusura del ciclo di IDE collegati alla siderurgia
pubblica e stata compensata da un nuovo ciclo di iniziative
market oriented, attivate da un nucleo di gruppi industriali pri-
vati di media e medio-grande dimensione (Riva, Orlando, Luc-
chini, Beltrame ed altri). La ricerca di nuovi mercati ha privi-
legiato I'Europa, occidentale ed orientale; in quest'ultima area,
alcune iniziative sono state motivate anche dall'opportunita di
ottenere un accesso privilegiato a materie prime e prodotti in-
termedi disponibili a basso costo nella regione, spesso in con-
seguenza a croniche eccedenze produttive (é questo ad esem-
pio il caso dei rottami metallici).

Nonostante la crescita degli anni pit recenti, la presenza
industriale all'estero della meccanica italiana rimane comples-
sivamente modesta. L'IDE assume prevalente carattere market
seeking; significativa la quota di partecipazioni localizzate
nelle aree geografiche piu lontane (Americhe, Area del Paci-
fico), ove vengono decentrate le fasi di montaggio/assemblag-
gio, in relazione ad esigenze di contenuto locale della produ-
zione e/o sia di contenimento dei costi di trasporto.

Le iniziative industriali all'estero nel comparto dei veicoli
su gomma (auto, veicoli industriali e moto) sono fondamental-
mente riconducibili a tre soli protagonisti: Fiat Auto, Iveco e
Piaggio. L'attuale distribuzione geografica delle partecipazioni
estere — principalmente orientate al presidio dei mercati locali,
spesso in relazione ad esigenze di contenuto locale della produ-
zione e di contenimento dei costi di trasporto — privilegia i
paesi ad intermedio livello di sviluppo (America Latina, Tur-
chia, India, Polonia e Cina), che rappresentano anche i mercati
con le maggiori prospettive di crescita nel medio periodo.

L'acquisizione da parte di Fiat della polacca FSM rappre-
senta un esempio paradigmatico di come le iniziative indu-
striali in Europa Orientale siano spesso il riflesso di strategie
miste, in cui si combinano scelte di delocalizzazione produt-
tiva e di conquista di nuovi mercati locali ('°). Oltre a garantire
un importante punto d’appoggio in un mercato regionale con

(') Per una piu dettagliata analisi delle motivazioni e delle determi-
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significative prospettive di sviluppo, tale iniziativa consente al
gruppo Fiat di disporre di una piattaforma produttiva caratte-
rizzata da un inferiore costo del lavoro per coprire il segmento
inferiore del mercato europeo.

Nella componentistica auto le strategie di internazionaliz-
zazione seguono la logica descritta dal modello «follow the cu-
stomer ». Tale modello é stato originariamente utilizzato per
spiegare il decollo e I'espansione degli IDE nel settore dei ser-
vizi alle imprese, in relazione alla difficile esportabilita di tali
servizi ed alla necessita di una stretta interazione tra fornitore
basate su relazioni di fiducia, riservatezza ed affidabilita nello
scambio di informazioni: tutto cio implica che il produttore
di servizi «segua» il cliente nelle scelte di internazionalizza-
zione, traendo esso stesso benefici da questa relazione privile-
giata. Il modello «follow the customer» trova dunque oggi
una significativa estensione anche nel settore della componen-
tistica auto — ed in misura certamente piu limitata anche in
altri comparti industriali — in relazione al formarsi di rela-
zioni privilegiate cliente-fornitore che impongono vincoli di
contiguita fisica tra le parti (partnerships evolute, coordina-
mento just in time, ecc.). Esemplari a questo proposito le inizia-
tive effettuate in Polonia (e piu recentemente in Argentina) da
parte di alcuni abituali fornitori di Fiat Auto. Le medesime ca-
ratteristiche rendono difficilmente perseguibili strategie di de-
localizzazione produttiva.

Nel comparto dell’elettromeccanica e prodotti elettrici la
presenza industriale delle imprese italiane si concentra in Eu-
ropa Occidentale, grazie soprattutto alle acquisizioni operate
negli anni pit recenti nei settori degli elettrodomestici e degli
elettrosanitari da imprese come Candy, Nocivelli, Merloni
Elettrodomestici, Merloni Elettrosanitari e Iar-Siltal, che han-
no largamente consolidato la loro posizione sul mercato conti-
nentale.

Una significativa componente « storica » di IDE finalizzati
alla delocalizzazione di attivita produttive ad elevata intensita
di lavoro e certamente riscontrabile nel comparto che rag-
gruppa elettronica, macchine per ufficio e strumentazione, in re-

nanti delle iniziative industriali italiane in Europa Orientale si veda MuTINELLI
M., Pisciterto L. (1997 a).
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lazione soprattutto alle presenze di Olivetti e Sgs-Thomson nel-
I'Area del Pacifico, in Marocco ed a Malta. La dinamica delle
iniziative nel comparto evidenzia un preoccupante arretra-
mento dalle posizioni raggiunte nel corso della seconda meta
degli anni ottanta, durante i quali le maggiori imprese italiane
del comparto avevano mostrato un significativo dinamismo
sulla scena internazionale, con una serie di iniziative ispirate
da fattori market oriented e da strategie di catch-up tecnologico
in Nord America ed in Europa Occidentale. Gli anni piu recenti
registrano invece un chiaro cedimento della presenza nei paesi
avanzati, conseguentemente alle dismissioni di Olivetti, Telet-
tra e Stet.

Per quanto riguarda gli altri settori industriali, le partecipa-
zioni all'estero assumono prevalente dimensione market orien-
ted nei settori della carta, dell’'editoria e dei mezzi di trasporto
non su gomma. Nei settori del legno e del petrolio vi & una si-
gnificativa componente di IDE in Africa in relazione all’approv-
vigionamento ed alla prima trasformazione di materie prime;
alcune iniziative collegate a fenomeni di delocalizzazione si re-
gistrano invece nella produzione di giocattoli e di articoli spor-
tivi.

4. Le strategie di internazionalizzazione produttiva del-
le « piccole multinazionali »

4.1. Metodologia di analisi

L'analisi delle strategie di internazionalizzazione produt-
tiva delle « piccole multinazionali » italiane € stata condotta tra-
mite un questionario strutturato sottoposto alle case-madri
censite della banca dati ReEpriNT con meno di 500 addetti.

Nella predisposizione del questionario si & tenuto conto
del fatto che l'internazionalizzazione produttiva dell'impresa
puo essere guidata da una pluralita di obiettivi. Diverse ini-
ziative della stessa impresa possono infatti rispondere a di-
verse finalita; non infrequentemente € anzi possibile ricono-
scere anche in una singola iniziativa una combinazione di
pitt motivazioni. Da tali osservazioni sono scaturite due im-
portanti decisioni di natura metodologica, che hanno profon-
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damente influenzato la struttura logica del questionario. In
primo luogo, si é ritenuto opportuno assumere quale princi-
pale unita di analisi la singola iniziativa di investimento di-
retto all'estero (ovvero l'affiliata estera), anziché il soggetto
investitore (la «piccola multinazionale »). Tale scelta lascia
infatti aperto un piu ampio ventaglio di soluzioni interpreta-
tive soprattutto nei confronti degli «investitori multipli»
(vale a dire le imprese che hanno effettuato piu di un investi-
mento diretto all’estero). In secondo luogo, si é rinunciato ad
adottare ex ante una delle tassonomie degli IDE proposte in
letteratura (ad esempio Behrman, 1972, Cantwell, 1991, Dun-
ning, 1993, Oxelheim, 1993, Lankes e Venables, 1996), le
quali identificano strategie di investimento «pure», ovvero
fondamentalmente ispirate ad un unico obiettivo generale.
Per cogliere piti compiutamente i diversi ingredienti delle
scelte di internazionalizzazione produttiva delle «piccole
multinazionali » si & invece preferito sottoporre alle imprese
una lista dettagliata di possibili motivazioni sottese a cia-
scun investimento diretto all'estero, tenendo conto di quanto
suggerito dai principali contributi teorici ed empirici della
letteratura internazionale dedicata allo studio degli IDE e
delle «piccole multinazionali». Solo in un secondo tempo,
dopo una selezione opportuna delle voci piu significative, si
e quindi proceduto attraverso un'analisi cluster all'identifica-
zione di alcune classi tipologiche di iniziative, ovvero di
gruppi omogenei di strategia-struttura degli investimenti di-
retti all'estero.

In coerenza con tali criteri, il questionario utilizzato per
l'indagine sul campo é stato strutturato in due sezioni. La
prima sezione ¢ riferita all'impresa investitrice e raggruppa
una serie di domande volte a ricostruirne il profilo e I'espe-
rienza internazionale. La seconda sezione, da compilarsi in
un numero di copie pari al numero di imprese industriali
estere partecipate dalla casa-madre intervistata, si riferisce in-
vece a ciascuna impresa industriale partecipata all’estero e con-
tiene domande relative a:

— caratteristiche dell'impresa partecipata,;

— motivazioni che hanno condotto l'impresa italiana ad
assumere tale partecipazione;
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— fattori che hanno influenzato la scelta del paese di desti-
nazione dell’iniziativa;
— modalita con cui é stato realizzato l'investimento.

Tabella 11 - Confronto tra la ripartizione settoriale e geografica del
campione di imprese estere partecipate da PMI italiane
e I'universo di riferimento (banca dati Reprint)

Campione (a) Universo (b) % (a)(b)
N. Yo N. %
Casemadri........ 216 633 34,1
Imprese estere parte-
cipate. .. con awi 297 100,0 909 100,0 32,7

Per settore

Lavorazione dei me-
alli s as e s 32 10,8 108 11,9 29,6

Lavorazione dei mi-
ne(ali non metalli-

feri............ 13 4.4 42 4.6 31,0
Chimica, farmaceuti-

ca e fibre artificiali 35 11,8 61 6,7 57.4
Meccanica........ 74 24,8 138 152 53,6
Elettromeccanica e |

prodotti elettrici . 13 4.4 35 3,9 37.1

Elettronica, macchi-
ne per ufficio, stru-

mentazione .. ... 12 4,0 49 5,4 24,5
Mezzi di trasporto e

loro componenti . ! 1,3 30 3,3 13,3
Alimentare e bevande 16 5.4 75 83 21,3
Tessile, abbigliamen-

to, cuoioe calzature 62 20,9 217 23,9 28,6
Prodotti in gomma e

plastica’ .. .« vaa 13 4,4 44 4,8 29,5
Legno, prodotti in le-

gnoecarta...... 16 5.4 61 6,7 26,2
Altre industrie mani-

fatturiere . ... ... 7 2,4 49 5.4 14,3
Settori tradizionali . 89 30,0 349 38,4 25,5
Settori con forti eco-

nomie di scala . . . 101 34,0 317 34,9 31,9
Settori specialistici . 78 26,2 161 17,7 48,4
Settori ad elevata in-

tensita tecnologica 29 9,8 82 9,0 354

Per area geografica

Europa Occidentale 91 30,6 306 33,7 30,0
Europa Orientale . . 91 30,6 298 32,8 30,5
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Segue: Tabella 11

Campione (a) Universo (b) % (a)/(b)
N. % N. %
Nord America . . ... 35 11,8 68 7.5 51.5
America Latina . . . . 27 91 50 55 54,0
Asia ed Oceania. . . . 37 12,5 133 14,6 27,8
Aficas . o v o 13 4,4 54 59 24,0
|
Per origine geografica
della casamadre
Lombardia. ....... 135 45,5 321 353 42,1
Piemonte, Valle d'Ao-
sta, Liguria ... .. 22 74 | 111 12,2 19,8
Triveneto, Emilia Ro-
TABEDA oo s s i 106 35,7 312 34,3 34,0
Centro, Sud e Isole . . 34 11,4 165 18,2 20,6
|

Fonte; banca dati Reprint, Cnel - R&P - Politecnico di Milano.

Il questionario & stato inviato per posta e/o fax alle « piccole
multinazionali » censite dalla banca dati ReprinT, all’attenzione
della persona — precedentemente individuata ed informata del-
I'iniziativa per via telefonica — che all'interno dell'impresa piu
da vicino aveva seguito le iniziative di investimento diretto al-
l'estero (nella maggior parte dei casi il titolare dell'impresa o
un suo congiunto; meno frequentemente un dirigente esterno,
in tal caso generalmente il responsabile commerciale o il diret-
tore tecnico). All'invio dei questionari ha fatto seguito una in-
tensa attivita di solleciti telefonici, avente I'obiettivo di massi-
mizzare il numero di adesioni all'indagine. Complessivamente
sono state raccolti i questionari compilati in riferimento a
297 iniziative di investimento diretto all'estero riconducibili a
216 «piccole multinazionali » italiane, per una incidenza pari
rispettivamente al 32,7% ed al 34,1% rispetto ai corrispondenti
dati censuari della banca dati REpRINT.

I dati illustrati in Tab. 11 evidenziano come la composi-
zione settoriale e geografica del campione risulti nel com-
plesso sufficientemente rappresentativa delle principali caratte-
ristiche strutturali delle iniziative estere.
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L'individuazione dei gruppi omogenei di iniziative in fun-
zione del prevalente orientamento strategico & stata ottenuta
per mezzo di un'analisi cluster condotta su un set di variabili
relative all'importanza (misurata su una scala da 0 a 3) delle
motivazioni che hanno guidato la decisione di investimento di-
retto all'estero. Si tratta di una metodologia consolidata e larga-
mente utilizzata dalla letteratura empirica rivolta alla determi-
nazione di gruppi omogenei di entita economiche (imprese, at-
tivita, ecc.), soprattutto nell'ambito del management strategico
e dell'organizzazione d'impresa (per una rassegna, McGee e
Thomas, 1986, Miller e Roth 1994).

In particolare, la scelta & caduta su un algoritmo di cluste-
ring di tipo gerarchico agglomerativo, basato sul calcolo della
distanza media tra ciascun individuo dei diversi clusters. Tale
tecnica ha infatti il pregio di eliminare la forzatura rappresen-
tata dalla determinazione ex ante del numero di clusters da ot-
tenere. Il numero di clusters e stato invece suggerito, oltre che
dall'esito di opportuni test statistici (in particolare l'anda-
mento della distanza tra i clusters, calcolata come la somma
dei quadrati within clusters) da « practical judgement and theore-
tical foundations » (Hair et al, 1996, p. 443), cioé nel nostro caso
da considerazioni connesse al riferimento teorico costituito
dalle precedenti classificazioni delle imprese multinazionali
proposte in letteratura.

4.2. Le motivazioni delle iniziative di investimento diretto al-
lestero

Per quanto concerne le motivazioni che hanno guidato le
scelte di investimento diretto all'estero, alle imprese & stato
chiesto di valutare l'importanza attribuita ad una serie di
voci, utilizzando una scala di punteggi compresa tra 0 (fattore
ininfluente ai fini della decisione di investire all’estero) e 3 (fat-
tore fondamentale) ().

Le risposte fornite dalle imprese sono riassunte nelle Tabb.
12 e 13. In particolare, la Tab. 12 illustra il dettaglio dei pun-
teggi attribuiti dai rispondenti a ciascuna motivazione e le rela-

(") Agli intervistati non & stato posto alcun limite circa il numero di
voci cui attribuire punteggio maggiore di 0.
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tive incidenze percentuali sul numero totale di risposte. In Tab.
13 sono invece riportati i punteggi medi ottenuti da ciascuna
voce, calcolati nella prima colonna sul campione di 297 inizia-
tive e nella seconda in riferimento alle sole imprese che ad ogni
voce hanno attribuito punteggio maggiore di 0.

Tabella 12 - Le motivazioni delle iniziative di investimento delle « pic-
cole multinazionali » italiane (campione di 297 iniziative,
valori assoluti e percentuali)

Importanza della motivazione
(scala di punteggi da 0 a 3)
0 | 1 ‘ 2 : 3 Totale
Valori assoluti
Congquista di quote di mer-

GRED Jiva wan s as NI Sk 62 16 | 48 171 297
Riduzione dei costi di tra-

SPOrto. . ..o 205 24 33 35 297
Miglioramento del livello di [

servizio ai clienti....... 236 13 18 30 297
Approvvigionamento di ma- |

terie prime e semilavorati 194 34 36 | 33 297
Differenziali di costo del la-

176 ¢ s IR 106 47 56 88 297
Differenziali di costo dell’e-

MEXP B i st o gy 228 27 27 15 297
Differenziali di costo del ca-

3117 1T SO 232 24 25 16 297
Risposta a barriere tecni-

che, normative, ecc. .. .. 197 35 39 26 297
Accesso a tecnologia/know-

BOW .00 v sosns s s 240 26 17 14 297
Accesso a rete commerciale 281 5 3 8 297
Risposte a mosse dei con-

COTTent] i oo pes s 214 32 30 21 297
Ricerca di sinergie in produ-

zionee/lo R&S . ... ..... 258 7 15 17 297
Proposta di collaborazione

dateTzi. ron ven aea e 245 20 18 | 14 297
Vendita di tecnologia e 1 '

know-how . ........... :

Altre motivazioni
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Seguie: Tabella 12

Importanza della motivazione
(scala di punteggi da 0 a 3)

0 1|

2 ‘ 3 ‘ Totale

Incidenze percentuali

Congquista di quote di mer-

CANEY oowes oo it B sevaiiss 20,8 5.4 16,2 57.6 100,0
Riduzione dei costi di tra-

SPOrto. ... 69,0 8,1 11,1 11,8 100,0
Miglioramento del livello di

servizio ai clienti....... 794 | 44 6,1 10,1 100,0

Approvvigionamento di ma-
terie prime e semilavorati 654 | 114 12,1 11,1 100,0
Differenziali di costo del la-

NOP e e it el Sgg o 35,7 15,8 18,9 29,6 100,0
Differenziali di costo dell’e-

nergia. .. ......oovvun.. 76,7 9,1 9,1 5,1 100,0
Differenziali di costo del ca-

pitale winm e Fan iy ol 78,1 8,1 8,4 5,4 100,0
Risposta a barriere tecni- |

che, normative, ecc. . ... 66,3 11,8 13,1 8.8 100,0
Accesso a tecnologia/know-

how ................. 80,8 8,8 5,7 4,7 100,0
Accesso a rete commerciale 94.6 1.7 1,0 2,7 100,0

Risposte a mosse dei con-

correnti . . va e i 72,0 10,8 10,1 7.1 100,0
Ricerca di sinergie in produ-

zionee/oR&S ... ...... 86,8 2,4 5.1 5,7 100,0
Proposta di collaborazione

daterd . conoannes o 82,5 6.7 6,1 4,7 100,0
Vendita di tecnologia e

know-how ............ 82,5 57 6,1 57 100,0
Altre motivazioni ........ 98,1 0,3 0,3 1,3 100,0
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Tabella 13 - Le motivazioni delle iniziative di investimento delle « pic-
cole multinazionali » italiane (campione di 297 iniziative,
valori medi di una scala di punteggi da 0 a 3)

Valore medio Valore medio
calcolato calcolato
sul campione sulle iniziative
di 297 iniziative con punteggio > 0(*)
Congquista di quote di mercato. . ... 2,10 2,70 (235)
Riduzione dei costi di trasporto.. . . . 0,66 212 (92)
Miglioramento del livello di servizio

aiclienti...........oovvvvennnn 0,47 2,28 (61)
Approvvigionamento di materie pri-

me efo semilavorati............ 0,69 1,99 (103)
Differenziali di costo del lavoro . . .. 1,42 2.21 (191)
Differenziali di costo dell'energia. . . 0,42 1,83 (69)
Differenziali di costo del capitale.. . . 0,41 1,88 (65)
Risposta a barriere tecniche, normati-

N, OB e i e B S e e B e e 0,64 1,91 (100)
Accesso a tecnologia/know-how . . . . 0,34 1,79 (57)
Accesso a rete commerciale .. ... .. 0,12 2,19 (16)
Risposte a mosse dei concorrenti. . . 0,52 1,87 (83)
Ricerca di sinergie in produzione e/o

R&S ionv snnesn aug ok oulk 255 o 0,30 2,26 (39)
Proposta di collaborazione da terzi . 0,33 1,88 (52)
Vendita di tecnologia e know-how . . 0,35 2,00 (52)
Altre motivazioni ............... 0,05 2,50 (6)

(*) Tra parentesi & indicato il numero di iniziative per le quali ¢ stato assegnato in rela-
zione a ciascuna motivazione punteggio maggiore di 0. Tale numero rappresenta la numerosita
del campione su cui @ stata calcolata la media.

Nel seguito vengono discussi gli aspetti di maggior rilievo
che emergono dall’analisi di tali risposte, rimandando per un
pili articolato quadro interpretativo al paragrafo successivo.

La motivazione pil ricorrente degli investimenti diretti al-
I'estero delle « piccole multinazionali » italiane analizzate nella
ricerca risulta essere la conquista di quote di mercato del paese
verso il quale & diretta l'iniziativa e/o dei paesi limitrofi. Tale
voce viene infatti riconosciuta tra gli obiettivi che hanno gui-
dato la decisione di investimento in 235 iniziative, pari a circa
i quattro quinti delle 297 analizzate. Essa ottiene inoltre un
punteggio medio di 2,1, che sale a 2,7 considerando solo le ini-
ziative per le quali & stato attribuito alla voce un punteggio
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maggiore di 0; in ben 171 casi (quasi il 60% del totale) a tale
motivazione ¢ stata attribuita la massima importanza, ovvero
un punteggio pari a 3.

Alla voce relativa alla conquista di quote di mercato sono
sovente associate altre tre voci, e precisamente la riduzione
dei costi di trasporto (punteggi medi pari a 0,66 sull'intero cam-
pione ed a 2,12 in riferimento alle 92 risposte con punteggio
maggiore di 0), il miglioramento del livello di servizio ai clienti
(61 punteggi maggiori di zero, medie pari rispettivamente a
0,47 e 2,28) e I'accesso ad una rete commerciale (25 punteggi
maggiori di 0, medie di 0,12 e 2,19).

Al secondo posto per ordine di importanza tra le singole
possibili motivazioni dell'investimento diretto all'estero figu-
rano i differenziali nel costo del lavoro, indicati in ben 191 casi
con un punteggio medio di 1,42 (che sale a 2,21 in relazione ai
soli casi in cui alla voce € stato attribuito un punteggio mag-
giore di 0; in 88 casi, pari al 29,6% del totale, a tale voce e stato
attribuito valore massimo).

Tra le altre voci, in 85 casi e stata indicata tra le motiva-
zioni dell'investimento l'accesso a know-how tecnologico o la
ricerca di sinergie nelle attivita di ricerca e sviluppo, progetta-
zione e/o produzione; in 69 casi hanno giuocato un certo ruolo i
differenziali di costo dell'energia, mentre in 65 casi sono state
riscontrate rilevanti differenze nell'accesso alle fonti di finan-
ziamento.

E interessante notare come in ben 52 casi la decisione di
internazionalizzazione sia stata stimolata da una proposta di
collaborazione giunta all'impresa da terzi (tipicamente la con-
troparte estera, o l'agente/distributore dell'impresa nel paese
ove viene avviata l'iniziativa; in altri casi, la possibilita di acce-
dere a finanziamenti esterni a basso costo e/o a fondo perduto).
A tale voce viene anzi sovente attribuita notevole importanza (il
valore medio & pari a 1,88 tra coloro che hanno attribuito una
qualche importanza a tale voce). Cio sembra suggerire che in
un numero non trascurabile di casi I'impresa abbia preso in
considerazione l'opportunita di espandere internazionalmente
la produzione solo dopo aver ricevuto un input esterno ('?).

('?) Tale fenomeno appare coerente con quanto suggerito dalla teoria
delle decisioni manageriali di Aharoni (1966).
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Per un sottoinsieme di 182 iniziative sono state raccolte ul-
teriori informazioni relative alla tipologia della produzione del-
l'affiliata estera in relazione a quella della casa-madre ed ai
mercati di sbocco della produzione realizzata all’estera. I pro-
dotti dell’affiliata estera risultano prevalentemente uguali a
quelli della casa-madre (47,3% dei casi) o adattati al mercato
servito (35,2%, Tab. 14). Nel 15,4% dei casi |'affiliata estera pro-
duce semilavorati o componenti destinati ad ulteriori lavora-
zioni, in genere presso la stessa casa-madre. Piu rare le situa-
zioni in cui l'affiliata estera produce beni complementari ri-
spetto a quelli della casa-madre (10,4%) o diversificati (8,8%
dei casi).

Tabella 14 - Tipologia della produzione dell'affiliata estera in relazio-
ne alla produzione della casa-madre (campione di 182

iniziative) (*)
N _| %

Prodotti uguali a quelli della casa-madre. . . . 86 [ 473
Prodotti simili a quelli della casa-madre, ma

adattati al mercato servito ............. 64 35,2
Semilavorati o componenti destinati ad ulte-

viori laverazioni. . i v e it s e 28 15,4
Prodotti complementari rispetto a quelli della

CASATRANE ..o cumave s e sssas g ez 19 10,4
Prodotti diversificati rispetto a quelli della ca-

sa-madre .. .........i e 16 8,8
1o+ U -l 7 182 100,0

(*) Sono ammesse risposte multiple.

Il mercato locale & esclusivo sbocco della produzione della
consociata estera nel 39,6% dei casi (Tab. 15); di converso, solo
nel 4,9% dei casi la produzione realizzata all'estero é attual-
mente indirizzata in modo esclusivo indirizzata verso il nostro
paese, mentre in un ulteriore 4,9% dei casi solo parte della pro-
duzione viene collocata nel paese ospite dell'iniziativa, essendo
un quota di essa destinata ad essere esportata verso I'Ttalia. Nei
rimanenti casi, che costituiscono oltre la meta del totale, il mer-
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cato di sbocco della produzione estera & piu vasto: di area o
continentale (con I'eventuale aggiunta di un flusso di prodotti
diretto verso I'Italia) nel 30,2% dei casi, mondiale nel rima-
nente 20,3%.

Tabella 15 - Mercati di sbocco della produzione (campione di 182 ini-

ziative)
N. %

Mercatolocale. .. .................... .. 72 39,6
Mercatoitaliano .. ................... .. 9 4,9
Mercato locale e mercato italiano .. ... .. ; 9 4,9
Mercato continentale/diarea ............. 46 25,3
Mercato continentale/di area e mercato italia-

1 L 9 4,9
Mercatomondiale. . .................... 37 20,3
Totale wcusan e svn W e SRR s e e 182 ! 100,0

4.3. L'identificazione di gruppi omogenei di strategia-struttu-
ra

Come gia illustrato nel paragrafo precedente, al fine di
identificare alcuni gruppi omogenei di iniziative in funzione
del prevalente orientamento stategico che ha guidato I'investi-
tore italiano, le variabili relative alle motivazioni delle inizia-
tive di investimento diretto all’estero sono state sottoposte ad
un algoritmo di clustering. Ne & scaturita un’aggregazione delle
iniziative in sei clusters, descritti in Tab. 15 sulla base dei valori
medi assunti dalle diverse variabili all'interno di ciascuno di
essi comparativamente ai valori medi complessivi e delle devia-
zioni standard.

Ai fini di una pitt puntuale comprensione del significato
economico attribuibile a ciascun cluster, ai valori assunti dalle
variabili relative alle motivazioni dell'investimento sono stati
associati i valori assunti da quattro ulteriori variabili, relative
rispettivamente a:

— tipologia della partecipazione (di controllo, paritaria,
minoritaria, Tab. 16);
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— modalita dell'investimento (investimento greenfield, ac-
quisizione di attivita preesistenti, Tab. 17);

— tipologia della produzione realizzata dall'affiliata estera
comparativamente alla casa-madre;

— destinazione geografica della produzione dell’affiliata
estera.

Tabella 16 - Caratteristiche dei clusters delle iniziative di investimen-
to in relazione alle motivazioni (valori medi di una scala

da 0 a 3)(*)

Numero M I L R T M&L S Totale

di iniziative 100 | 4l 34 38 63 21 297

% sul totale 337 | 138 | 114 | 128 | 212 | 71 | 1000
Conguista di quote dii 268 | 044 124 2,10 263 | 257 | 210
mercato (0,61) | (0,73) | (1,37) | (1,21) | (0.76) | 0,90) | (1,21)
Riduzione dei costi di| 0,95 0,07 0,76 0,45 0,43 1,43 0,66
trasporto (1,18) | (0,34) | (1,11) | (0,88) | (0,91) | (1,37) | (1,07)
Miglioramento del livello | 0,61 — | o0,18| 074 | 030| 0386 047
di servizio ai clienti (1,09) (0,71) | (1,07) | (0.83) | (1,36) | (0,99)

Approvvigionamento  di
materie prime ¢/o se-| 0,42 066 | 2,15 0,79 0,41 0,48 0,69

milavorati (0.76) | (0,98) | (1,22) | (0,13) | (0,88) | (0,85) | (1,06)
Differenziali di costo del 0,32 2,88 1,56 0,89 2,44 1.7 1,42
lavoro (0,51) | (0,33) | (1,14) | (1,08) | (0,68) | (0,93) | (1,25)
Differenziali di costo del- 0,13 0,54 1,26 0,24 0,31 0,95 0,42
I'energia (0,42) | (0,89) | (1,34) | (0,58) | (1,04) | (0,95) | (0,85)

Differenziali di costo del | 0,19 0,37 1,15 0,26 0,30 0,95 0,41
capitale (0,50) | (0,79) | (1,35) | (0,71) | (0,75) | (0,95) | (0,86)
Risposta a barriere tecni- | 0,82 0,15 0,68 0,32 0,62 1,05 0,64
che, normative, ecc. (1,08) | (0,42) | (1,08) | (0,69) | (1,08) | (1,05) | (1,01)
Accesso a tecnologia/| 0,18 0,12 0,03 1,79 0,13 0,10 0,34

know-how (0,46) | (0,39) | (0,17) | (1,15) | (0,38) | (0,29) | (0,79)
Accesso a rete commer-| 0,08 — — 0,18 0,03 0,86 0,12
ciale (0,37) (0,68) | (0,25) | (1,36) | (0,53)
Risposte a mosse deicon- | 0,42 0,68 0,24 0,74 0,73 0,29 0,52
correnti (0.84) | (1,07) | (0,60) | (1,09) | (1,06) | (0,70) | (0,94)
Ricerca di sinergiec in| 0,18 — — 1,53 0,03 0,05 0,30
produzione ¢/o R&S | (0,54) (1,41) | (0,25) | (0,21) | (0,81)
Proposta di collaborazio- | 0,37 | 020 | 009| 034| 013| 086 033
ne da terzi (0,84) | (0,63) | (0,37) | (0,89) | (0,42) | (1,21) | (0,79)
Vendita di tecnologia e| 0,11 —_ 0,29 0,11 0,44 2.57 0,35
know-how (0,47) (0,62) | (0,38) | (0,79) | (0,72) | (0,83)
Altre motivazioni 0,04 0,07 0,18 — 0,03 — 0,05

(0,31) | (0,46) | (0,71) (0,25) (0,37)

(*) Tra parentesi sono riportate le deviazioni standard. Per la definizione dei cluster si ve-
da il testo.
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Tabella 17 - Caratteristiche dei clusters delle iniziative di investimen-
to in relazione alla tipologia della partecipazione detenu-
ta dalla casa-madre italiana nell’affiliata estera (*)

M L R T M&L S Totale

Partecipazioni di con- 37 10 9 20 18 4 98
trollo (quota > 95%) | (37,0)| (24,4)| (26,5)| (52,6)| (28,6)| (19,0)| (33,0)
Partecipazioni di con- 28 18 6 6 33 9 100
trollo (quota < 95%) | (28,0)| (43,9)| (17,6)| (15,8)| (52,4)| (42,9)| (33,7
Partecipazioni parita- 13 5 4 3 7 2 34
rie (13,0)| (12,2)| (11,8)| (7,9)| (11,1)| (9,5)| (11,4)
Partecipazioni mino- 22 8 15| 9 5 6 65
ritarie (22,0)| (19,5)| (44,1)| (23,7)| (7,9)| (28,6)| (21,9)
Numero di iniziative 100 41 34 38 63 21 297
(100,0)|(100,0)|(100,0)|(100,0)|(100,0) (100,0)|(100,0)

% sul totale | 337 13,3| 11,4 12,8 212 7.1 100,0

|

(*)  Tra parentesi sono riportate le incidenze percentuali sul numero totale di iniziative di
ciascun cluster.

Tra i sei clusters individuati, quattro appaiono espressione
di « strategie pure », ovvero raggruppano iniziative fondamental-
mente ispirate ad un unico obiettivo generale; gli altri due clu-
sters possono invece essere interpretati come il risultato di
«strategie miste ». 11 profilo di ciascun cluster & tratteggiato di
seguito.

Cluster M: iniziative market seeking (n=100, pari al 33,7% del to-
tale)

Gli investimenti market seeking rappresentano una classe
tipologica tipica tra le iniziative di internazionalizzazione pro-
duttiva. Tali investimenti possono essere intrapresi sia per en-
trare in mercati nuovi per l'impresa, sia per rafforzare la pre-
senza in mercati dove essa e gia presente, sfruttando fattori
di prossimita al mercato stesso. Gli investimenti market see-
king possono essere indotti dalla necessita di ridurre i costi di
distribuzione; di migliorare il livello di servizio al cliente; di
adattare il prodotto ai gusti ed ai bisogni locali; di superare bar-
riere tariffarie o non tariffarie agli scambi internazionali (che
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in talune aree in via di sviluppo possono ancora essere signifi-
cative). In altre situazioni, la conquista di quote di mercato al-
I'estero & a sua volta strumentale a pit generali obiettivi di cre-
scita, alla ricerca di economie di scala d'impresa e di una di-
mensione critica che il solo mercato nazionale non ¢ in grado
di garantire.

Tale classe tipologica trova una precisa corrispondenza nel
cluster pitt numeroso tra quelli emersi dall'indagine. Esso ¢ in-
fatti composto da iniziative principalmente guidate da obiettivi
market oriented, con valori superiori alla media per le variabili
relative alla conquista di quote di mercato, alla riduzione dei
costi di trasporto, al miglioramento del servizio reso al cliente
ed alla necessita di aggirare barriere tariffarie e di altra na-
tura. Per converso, scarso rilievo & dato ai differenziali nel co-
sto dei fattori produttivi ed alle problematiche connesse alla
tecnologia ed alla R&S. La produzione riguarda principal-
mente prodotti uguali a quelli della casa-madre, eventual-
mente adattati per incontrare le specificita del mercato locale
e/o di area (ad esempio Europa Centrale ed Orientale, Merco-
sur), cui sono prevalentemente destinati. Notevolmente sotto-
rappresentate rispetto alla media sono infatti le destinazioni ri-
volte al mercato mondiale ed al mercato «di ritorno » (Italia).
Le partecipazioni non di controllo sono presenti con frequenza
maggiore (65% del totale), in ragione di accordi di partnerships
di probabile natura commerciale (si veda infra).

Cluster L: iniziative labour seeking (n=41, pari al 13,8% del to-
tale)

Una seconda classe tipologica di investimento diretto all’e-
stero presente in tutte le tassonomie proposte in letteratura e
quella degli investimenti resource seeking, volti ad ottenere un
accesso privilegiato ad input del processo produttivo disponi-
bili nel paese target dell'iniziativa ad un costo reale inferiore
a quello del paese di origine della casa-madre (o affatto dispo-
nibili nel paese di origine della casa-madre). Tale categoria pud
essere ulteriormente dettagliata in relazione al tipo di risorsa
alla quale si vuole accedere: risorse fisiche (materie prime, pro-
dotti agricoli), lavoro despecializzato a basso costo, risorse
« pregiate », tangibili e non (lavoro specializzato, skills tecnolo-
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gici, organizzativi o manageriali, marchi, goodwill, etc.). Nel
nostro caso, l'analisi cluster ha condotto all'individuazione di
tre classi tipologiche « pure », differenziate tra loro in relazione
non solo alla tipologia della risorsa desiderata, ma anche ad al-
tre peculiarita specifiche.

Il pitt numeroso tra i tre clusters risultanti raggruppa le ini-
ziative principalmente indirizzate alla ricerca di lavoro a basso
costo. In misura speculare rispetto al caso degli investimenti
market seeking, scarso rilievo e dato in tale cluster alle motiva-
zioni di mercato. I prodotti sono in prevalenza omogenei a
quelli della casa-madre, ma risultano chiaramente piu fre-
quenti della media i casi un cui la produzione riguarda compo-
nenti e semilavorati destinati ad essere reimportati in Italia, per
essere sottoposti ad ulteriori processi di trasformazione. Le de-
stinazioni caratteristiche della produzione sono il mercato
mondiale e quello italiano.

Cluster R: iniziative resource seeking (n=34, pari all’'11,4% del to-
tale)

Le iniziative che compongono tale cluster sono prevalente-
mente motivate dalla necessita di favorire I'approvvigiona-
mento di fattori della produzione altri che il lavoro: in primo
luogo, materie prime, componenti e semilavorati a basso co-
sto; ma anche i differenziali nel costo dell'energia, del capitale
e di altri fattori assumono valori significativamente superiori
alla media. Come per il precedente cluster, sono importanti il
mercato italiano e quello mondiale. La tipologia produttiva si
caratterizza per il rilievo assunto dai componenti e semilavo-
rati e dai prodotti diversificati rispetto alla casa-madre. L'inci-
denza delle partecipazioni minoritarie (che presentano un'inci-
denza doppia rispetto a quella media) sembra indicare la ri-
cerca di accordi strategici con partner che controllano local-
mente le fonti di approvvigionamento.

Cluster T: iniziative technology seeking (n=38, pari al 12,8% del
totale)

Questo cluster si distingue principalmente per la forte im-
portanza attribuita tra le motivazioni dell’iniziativa all'accesso
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a know-how e tecnologie disponibili localmente ed alla ricerca
di sinergie nella produzione e nelle attivita di ricerca e sviluppo
(cfr. Cantwell, 1991, Oxelheim, 1993). Coerentemente, le acqui-
sizioni del controllo o di quote minoritarie in imprese preesi-
stenti prevalgono nei confronti degli investimenti greenfield; le
produzioni sono piu frequentemente dissimili da quelle della
casa-madre, con enfasi sui componenti complementari. Note-
vole importanza é attribuita alla conquista di quote sui mercati
di sbocco, in genere di dimensioni continentali o mondiali. In
alcuni casi, per lo piu relativi ad iniziative intraprese in paesi
dell’Europa Centrale ed Orientale, & stata attribuita massima
importanza (punteggio uguale a 3) anche al basso costo del la-
VOro.

Cluster M&L: iniziative market & labour seeking (n=63, pari al
21,2% del totale)

Tale insieme, secondo per numero di iniziative solo a
quello delle iniziative market seeking, si caratterizza per la con-
testuale forte rilevanza attribuita alla conquista dei mercati ed
alla ricerca di manodopera a basso costo. E interessante osser-
vare come in questo caso, a differenza dei clusters « parenti »
regolati da strategie pure, la produzione e frequentemente indi-
rizzata ad un mercato «di area », piu vasto di quello locale. Si
tratta dunque di investimenti indirizzati ad ampi mercati regio-
nali per i quali si & cercato di ottimizzare la localizzazione, sce-
gliendo tra i diversi paesi all'interno dell’area in funzione del
costo del lavoro.

Cluster S: support investments (n=21, pari al 7,1% del totale)

Come accennato in precedenza, le iniziative appartenenti a
tale cluster non appaiono espressione di una « strategia pura »,
ma risultano accomunate dall'importanza attribuita ai fini
della decisione di investimento diretto all’estero alla possibilita
di trasferire tecnologia e know-how. La motivazione che ap-
punto sottende questa caratteristica delle aziende, assume,
per le imprese contenute in questo macrogruppo, valori di
molto superiori alla media (2,57 contro 0,35). E interessante
comunque osservare che questa non e l'unica variabile da con-
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siderare, in quanto altre motivazioni sono state reputate «im-
portanti » o addirittura « molto importanti» dagli intervistati:
in particolare gli obiettivi market oriented (conquista quote di
mercato, riduzione dei costi di trasporto, miglioramento del li-
vello del servizio ai clienti, risposta a barriere, accesso alla rete
commerciale dell'acquisita) e quelli focalizzati sui differenziali
di costo (costo del lavoro, costo dell'energia, costo del capitale)
assumono comunque in questo cluster valori superiori ai valori
medi.

I sei clusters di strategia-struttura precedentemente identi-
ficati sembrano costituire una tassonomia sufficientemente
esaustiva delle iniziative di investimento diretto all'estero delle
« piccole multinazionali » italiane. Tale rappresentazione con-
sente in primo luogo di mettere in luce come quasi la meta
delle iniziative persegua strategie market e technology seeking
(clusters M e T), con orientamenti che poco hanno in comune
con i modelli canonici della delocalizzazione produttiva. Que-
st'ultima, in qualita di riferimento prevalente, ispira solo poco
piu di un quarto delle iniziative totali (clusters L e R); anche as-
sociando le forme ibride, in cui compaiono peraltro importanti
elementi market seeeking (cluster M&L), non si giunge alla meta
delle iniziative. Pur senza sminuire la loro importanza, le stra-
tegie di delocalizzazione tramite IDE appaiono dunque tra le
piccole e medie imprese italiane meno numerose di quanto co-
munemente si pensi.

Appare a questo punto interessante analizzare |'influenza
che le caratteristiche di contesto di tipo industry-, location- e
firm-specific esercitano sull'appartenenza delle singole inizia-
tive alle classi definite.

4.4. Il ruolo delle variabili di contesto

4.4.1. [ settori di attivita

Tessile ed abbigliamento, settori spesso accomunati nelle
analisi economiche, mostrano in realta profili completamente
diversi in relazione alle motivazioni sottostanti l'internaziona-
lizzazione produttiva delle imprese italiane (7ab. 18). Mentre
nell'abbigliamento la totalita delle iniziative si inquadra in stra-
tegie nelle quali e sempre presente una componente labour see-



94 Investimenti esteri delle imprese italiane nei paesi emergenti

king, gli IDE nel settore tessile, pur sensibili nella maggior parte
dei casi ai differenziali relativi al costo del lavoro, privilegiano
invece le motivazioni di tipo market seeking. Nel caso delle cal-
zature, a fianco di una componente labour seeking, principal-
mente collegata alla delocalizzazione delle fasi di taglio ed or-
latura nei paesi dell’Europa Centrale ed Orientale (in partico-
lare Albania, Ungheria e Slovacchia), si evidenzia anche una
componente market seeking, riscontrabile in alcune iniziative
concentrate soprattutto nel comparto delle calzature sportive
in gomma, dove la conquista dei mercati a medio-basso potere
di acquisto dell’Europa dell’Est rende necessaria la produzione
in loco.

Tabella 18 - Caratteristiche dei clusters delle iniziative di investimen-
to in relazione al settore di attivita dell’affiliata estera (*)

M L R T M&L S Totale

: S e

Tradizionali labour- 4 23 11 1 15 2 56
intensive (Abbiglia-| (7,1)|(41,1)|(19.6)| (1.8)|(26,8) | (3,6)|((100,0)
mento, cuoio e cal- | ;
zature, legno e mo- |
bilio)

Altri tradizionali (Ali- 17 10 B 9 10 1 51
mentare, tessile, set- | (33,4) | (19,6) | (7.8)|(17,6)|(19,6)| (2,0)((100,0)
tori manifatturieri

diversi)
Scale-intensive 15 -+ 13 8 12 6 58
(259)| (6,9)|(22,4)|(13,8)|(20,7)|(10,3) |(100,0)

Specialistici (mecca- 34| 2 — 10 17 12 75
nica ed elettromec- | (45,3) | (2,7) (13,3)|(22,7) | (16,0) |(100,0)
canica)

Elettronica, telecomu- 11 2 2| 3 5 — 23
nicazioni e stru-|(47,9)| (87)| (87)|(13,0)|(21,7) (100,0)
mentazione .

Chimica e farmaceuti- 19 — 4 7 4 — 34
ca (55,8) (11,8)|(20,6)|(11,8) (100,0)

Numero di iniziative 100 41 34 38 63 21 297
% sul torale 33,7| 13,8| 11,4| 12,8 212 7.1\ 1000

(*) Tra parentesi sono riportate le incidenze percentuali sul numero totale di iniziative di
ciascun aggregalo settoriale
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Per completare il quadro dei settori tradizionali, nel legno
prevalgono strategie resource seeking, dato che la delocalizza-
zione delle prime fasi del processo di trasformazione consente
consistenti economie sui costi di trasporto delle materie prime
importate. La componente market seeking € invece collegata
alle iniziative di alcuni produttori di mobili, che con identiche
finalita di riduzione dei costi di trasporto decentrano sui mer-
cati di sbocco piu lontani le attivita finali del processo produt-
tivo (montaggio ed assemblaggio).

Oltre la meta delle iniziative attivate nel quadro di una stra-
tegia « pura» di tipo market seeking si concentra nei comparti
chimico-farmaceutico e meccanico-elettromeccanico. All'in-
terno di tali comparti la gran parte delle iniziative presenta in
realta una componente market (clusters M, M&L, S). Nel caso
della chimica, in particolare, si segnala la presenza nel cam-
pione di un paio di « piccole multinazionali » che sono state ca-
paci di ritagliarsi un ruolo di rilievo in nicchie specialistiche del
mercato mondiale, nelle quali la ridotta dimensione ottima mi-
nima dell'impianto rende possibile produrre anche in mercati
relativamente lontani con investimenti relativamente conte-
nuti.

Nel comparto meccanico cresce la quota di partecipazioni
localizzate nelle aree geografiche pit lontane (Americhe, Area
del Pacifico), ove sovente vengono decentrate le attivita di mon-
taggio ed assemblaggio, in relazione ad esigenze di contenuto
locale della produzione e/o sia di contenimento dei costi di tra-
sporto. In alcuni casi la partecipazione nell'impresa estera ha
peraltro un limitato respiro strategico, essendo stata assunta
unicamente in quanto condizione necessaria per poter conclu-
dere importanti contratti per la fornitura di impianti chiavi in
mano e la cessione di know-how. Tale situazione si verifica tal-
volta anche nei settori a valle, utilizzatori degli impianti pro-
dotti dall'impresa italiana (soprattutto nei minerali non metal-
liferi e nella lavorazione dei metalli), in relazione alla creazione
di nuove attivita produttive in paesi in via di sviluppo.

Infine, le iniziative piu direttamente influenzate da fattori
tecnologici (cluster T) assumono frequenza maggiore si concen-
trano nella chimica e nelle filiere lavorazione dei metalli-pro-
dotti in metallo-meccanica e elettromeccanica-elettronica.
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La rappresentazione sintetica del ruolo delle caratteristi-
che settoriali e di altre variabili di contesto sulla composizione
dei clusters offerta dalla Tab. 18 conferma come I'appartenenza
ai clusters L e R risulti assai pit probabile se l'iniziativa ha
luogo in settori labour-intensive, quali abbigliamento, cuoio e
calzature, legno e mobilio. Negli altri settori tradizionali — in
particolare alimentare e tessile, meno sensibili al costo del la-
voro — le probabilita aumentano in modo pitt complesso ed ar-
ticolato, coinvolgendo piti frequentemente clusters orientati al
mercato (M e M&L).

Nei settori di tipo scale intensive aumentano le probabilita
di appartenere a clusters orientati alla acquisizione di risorse
altre che il lavoro (R e 7). L’aspetto di maggiore rilievo e tutta-
via la differenza che si riscontra tra i settori sinora citati e quelli
delle filiere a piu alto contenuto tecnologico, sia con know-how
ingegneristico che basati sulla scienza. Nelle filiere della mec-
canica e dell’elettronica e, ancora piu spiccatamente, nella chi-
mica aumentano infatti in modo significativo le probabilita di
appartenere ai clusters di tipo market seeking e technology see-
king (M e T). Sono questi i settori ove si concentrano buona
parte delle iniziative di maggiore respiro strategico delle im-
prese italiane.

4.4.2. La localizzazione geografica

Stretti legami emergono anche tra le motivazioni che sot-
tendono le iniziative di investimento diretto all’estero e la loro
destinazione geografica (Tab. 19).

La localizzazione dell'iniziativa nei paesi avanzati dell’Eu-
ropa Occidentale e del Nord America ¢ associata ad una mag-
giore probabilita di appartenere ai clusters di tipo market e tech-
nology seeking (clusters M e T). Viceversa, le probabilita di loca-
lizzazione nei paesi del’Europa Centrale ed Orientale crescono
con riferimento ai clusters con componenti labour seeking (L,
M&L) ed al cluster resource seeking (R). Tali paesi ospitano in-
fatti circa i due terzi degli investimenti classificati nel cluster
L, il 44% di quelli del cluster L&R ed il 35% degli investimenti
M&L, a fronte di un'incidenza delle iniziative nell’area, riferita
all'intero campione, pari al 30,3%. I paesi dell'Est si confer-
mano dunque meta privilegiata degli investimenti finalizzati
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alla delocalizzazione di attivita ad elevata intensita di lavoro
(Mariotti e Mutinelli, 1994, Mutinelli e Piscitello, 1997a), favo-
riti da salari reali attestati su standard notevolmente inferiori
rispetto a quelli occidentali a fronte di un accettabile e talvolta
buon livello qualitativo delle risorse umane, oltre che da una
relativa vicinanza geografica e culturale (Hofstede, 1980) al no-
stro paese.

Tuttavia, il non trascurabile numero di iniziative per cui le
motivazioni market hanno giocato un ruolo di un certo rilievo
in Europa Centrale ed Orientale evidenzia come le imprese ita-
liane abbiano investito in tali paesi non solo alla ricerca di un
basso costo del lavoro, ma anche in relazione alle potenzialita
di crescita del mercato locale ed ai possibili vantaggi derivanti
dall'aver anticipato eventuali possibili concorrenti nell’assicu-
rarsi una presenza stabile in tale area.

Tabella 19 - Caratteristiche dei clusters delle iniziative di investimen-
to in relazione alla localizzazione geografica dell’affiliata

estera (*)
M L { R | T M&L S | Totale
-
Europa Occidentale 42 4 6 20 11 6 89
(47,2) | (4,5) | (6,7)|(22,5)|(12,4) | (6,7) |(100,0)
Europa Centrale e 15 27 15 | 8 22 6 93
Orientale (16,1) | (29,0) (16,1} | (8,6)|(23,7) | (6,5) |(100,0)
Nord America 20 1 3 7 4 — 35
| (57,1) | (2,9) | (86) |(20,0)|(11,4) {100.0)
America Latina 8 1| 4 1 9 4 27
(29,6) | (3,7) | (14,8) | (3,7) |(33,4) | (14,8) |(100,0)
Area del Pacifico 7 2| 3 | 9 1 23
(30,5) | (87) (13,00 | (43)|(39,2)| (4,3) |(100,0)
Altri paesi asiatici | 7 3 — 1 5 1 17
(41,2) | (17,6) (5,9)|(29.4) | (5.9) |(100,0)
Africa | 1 3 3 = . 3 13
(7,6) | (23,1) | (23,1) (23,1) | (23,1) |(100,0)
| |
Numero di iniziative | 100 41 34 38 63 | 21 297
%o sul totale | 33,7| 13,8| 114 128 | 21,2 7.1 1000
(") Tra parentesi sono riportate le incidenze percentuali sul numero totale di iniziative di

ciascuna area geogralica.
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Nelle rimanenti aree dell'economia mondiale — Asia, Ame-
rica Latina ed Africa — si combinano logiche diverse, come
vera d'attendersi, a causa dei maggiori rischi e della diversa
complessita logistica dell'investimento. L'attenzione al costo
del lavoro si combina alla combinazione del mercato come mo-
tivazione prevalente, determinando 'aumento della probabilita
di appartenere al cluster M&L.

4.4.3. Le dimensioni d'impresa

Differenze nella composizione dei clusters si riscontrano
anche in relazione alla dimensione della casa-madre (Tab. 20).

Tabella 20 - Composizione dei clusters delle iniziative di investimento
in relazione alla dimensione della casamadre (numero di
addetti in Italia) (*)

M L. || R | M&L s Totale

= I ==
Fino a 49 addetti. . . 8 6 | 9 8 6 7 44
(18,2)| (13,6) | (20,5)| (18,2)]| (13,6) | (15,9) |(100,0)
Da 50 a 99 addetti. . 15 10 | 7 5 12 2 51
(29,5)| (19,6) | (13,7)| (9,8)]|(23,5)| (3,9)|(100,0)
Da 100 a 199 addetti 18 9 6 12 12 1 58
(31,1)| (15,5) ) (10,3) | (20,7) | (20,7)| (1,7)|(100,0)
Da 200 a 499 addetti 59 16 12 13 33 11 144
(41,1)| (11,1)| (83)| (9,0)|(22,9)| (7,6)|(100,0)
Numero di iniziative 100 41 34 38 63 21 297
% sul totale . . . .. .. 33,7 13,8 11,4 12,8 21,2 7,1 100,0
(*) Tra parentesi sono riportate le incidenze percentuali sul numero totale di iniziative di

ciascuna dimensione di casa-madre.

Le imprese di maggiori dimensioni (almeno 200 addetti) si
distinguono soprattutto per una piu alta propensione nei con-
fronti delle strategie in cui la componente market assume un
ruolo di rilievo (clusters M, M&L, S).

Simmetricamente, le imprese con meno di 100 addetti
denotano invece una percentuale di iniziative dettate da mo-
tivazioni legate alla penetrazione del mercato sensibilmente




L'internazionalizzazione produttiva 99

inferiore rispetto alle imprese piu grandi, mentre assai pil
elevata e la frequenza degli investimenti orientati all’accesso
a risorse materiali o tecnologiche (clusters R e T). Nel com-
plesso, l'incidenza delle iniziative market seeking (clusters M
e M&L) risulta per le imprese con meno di 100 addetti pari
a meta di quella per le imprese di maggiori dimensioni
(31,8% contro 64%). Per tali imprese risulta inoltre assai
pit frequente il ricorso a partecipazioni minoritarie o parita-
rie, che puo risultare una soluzione efficiente per le imprese
di minori dimensioni, generalmente caratterizzate da mag-
giore avversione al rischio e da limitata esperienza internazio-
nale. Queste forme di investimento consentono infatti di ri-
durre l'impegno finanziario richiesto e dunque il rischio asso-
ciato all'iniziativa ed al tempo stesso di potersi avvalere della
cooperazione di un partner insider, che puoé rappresentare un
prezioso punto di riferimento e di accumulo di conoscenze
relative al contesto locale (Stopford e Wells, 1972, Franko,
1976; si veda inoltre Mutinelli e Piscitello, 1997b per l'espe-
rienza italiana).

5. Conclusioni

Negli anni novanta il processo di internazionalizzazione
dell'industria italiana e entrato in una nuova fase, nella quale
al progressivo allargamento del club degli investitori — cui ven-
gono sempre piu aderendo, con inedito protagonismo, le pic-
cole e medie imprese — si accompagnano profondi cambia-
menti nelle logiche e nelle strutture dell'internazionalizzazione
delle imprese. Ne risulta una rinnovata « ecologia industriale »,
con la morte o il drastico ridimensionamento di vecchi modelli
di sviluppo multinazionale (esemplare il caso della siderurgia
pubblica) e I'apertura di spazi competitivi per nuovi entranti
in grado di cogliere le opportunita offerte dall’attuale fase di ac-
celerata integrazione internazionale e di contestuale ristruttu-
razione dei vantaggi competitivi su cui fare leva per crescere
sui mercati globali.

Da quanto emerge dalle analisi svolte, la crescita multina-
zionale delle nostre imprese ha seguito negli anni pit recenti
un modello ibrido, spesso strettamente collegato alle logiche
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specifiche dei singoli settori, nel quale strategie piu impegna-
tive di avvio e/o rafforzamento di strutture estere direttamente
controllate dall'impresa ed orientate alla conquista duratura di
quote di mercato si affiancano e si intrecciano ad iniziative piu
orientate al breve termine, centrate su scelte di delocalizza-
zione, sulla formazione di joint ventures finalizzate esclusiva-
mente a supportare il partner estero nella fornitura di prodotti
a basso costo o talora su speculazioni finanziarie.

Il coacervo di motivazioni che ha guidato i processi di in-
ternazionalizzazione delle imprese italiane nei primi anni no-
vanta appare dunque in buona parte il frutto di un insieme di
scelte « obbligate » a partire dai caratteri del nostro sistema in-
dustriale, a non grande intensita di capitale e di tecnologia. Tali
scelte si traducono nella combinazione della ricerca di nuovi
equilibri nel rapporto efficienza/costo delle risorse con strate-
gie di crescita sul mercato « domestico » europeo e di avvio del-
'espansione in paesi in fase di incremento del reddito, della do-
manda di beni finali e della domanda di beni di investimento.

Merita di essere sottolineato il fatto che le delocalizzazioni
produttive « pure », concentrate nei settori tradizionali, siano
forse meno numerose di quanto comunemente si pensi, per lo
meno per quanto riguarda il fenomeno degli investimenti di-
retti esteri. Tale affermazione appare sostenibile anche scon-
tando il fatto che tali strategie sono probabilmente sottorappre-
sentate nel campione di iniziative di « piccole multinazionali »
analizzato, in quanto al censimento che ha costituito la base
di partenza per l'indagine sul campo ¢ sfuggito un numero
non trascurabile di iniziative, localizzate soprattutto nei paesi
dell’Europa Centrale ed Orientale. Anche alla luce di altri studi
(Baldone et al., 1997), si puo dunque affermare che le modalita
prevalenti delle imprese italiane per accedere a piu basso costo
ai fattori produttivi, nel quadro di quell'ampio processo di ride-
finizione della divisione internazionale del lavoro che si & defi-
nitivamente aperto con il coinvolgimento nella spirale della glo-
balizzazione delle aree piu popolate dell'Asia e dei paesi ex-co-
munisti, sono tuttora costituite dalle relazioni di mercato e di
quasi-mercato — subfornitura, con eventuale ricorso a traffico
di perfezionamento passivo (per un recente contributo su que-
sto tema si veda ICE, 1997) ed accordi non equity —. 1l ricorso
all'investimento diretto all'estero in sostegno a scelte di deloca-
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lizzazione produttiva ha luogo soprattutto quando esso rappre-
senta una strategia efficiente in relazione a) all’esistenza di un
significativo trade-off tra la riduzione dei costi ottenibile tra-
mite il decentramento internazionale della produzione ed altri
fattori critici, quali la sicurezza degli approvvigionamenti, la
qualita del prodotto, i tempi di consegna ed il servizio al
cliente, oppure b) all'interesse nei confronti delle opportunita
offerte dal mercato del paese rarget dell'iniziativa o dell’area re-
gionale in cui esso si colloca.

In definitiva, I'evidenza empirica prodotta in questa sede
induce a ritenere per lo piu infondati i timori che l'attuale fase
di internazionalizzazione diffusa si accompagni ad una genera-
lizzata «fuga dall'Ttalia », guidata da processi di delocalizza-
zione produttiva tali da spiazzare lo sviluppo e l'occupazione
interna al paese. Il crescente coinvolgimento delle piccole e me-
die imprese nei processi di internazionalizzazione produttiva
appare piuttosto la testimonianza di una crescente sprovincia-
lizzazione del sistema industriale del paese, dell’affermarsi di
una piu solida cultura internazionale presso imprenditori e ma-
nager e dell’avvio di un processo di apprendimento sull’'« andare
all'estero » che non puo che contribuire positivamente alla cre-
scita della competitivita del sistema industriale del nostro
paese.
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